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Profesor de Historia Contemporénea en la Facultad

de Relaciones Internacionales de la Universidade de Vigo,
e investigadora asociada en el Instituto Portugués de
Relagdes Internacionais (IPRI-NOVA), respectivamente

slandia entreabrié una puerta cerrada des-

de el 2013, y contra el pronodstico de las en-

cuestas volvi a cerrarla. Aquel afio suspen-

di6 el proceso de adhesion a la UE que habia
iniciado en el 2009. El proceso se inici6é después
de que una mayoria parlamentaria lo impulsa-
ra sin una consulta previa a la poblacién. Den-
tro de la tradicion democratica islandesa, esto
lastro la legitimidad de todo el proceso. De ahi
que el Gobierno prometiera respetar el resul-
tado del referendo consultivo del sdbado, aun-
que el resultado fuera el contrario al deseado.
La primera ministra ha dado por cerrado el te-
ma para los proximos afios.

La disyuntiva que se le planted a la
ciudadania islandesa no fue Europao
aislamiento. Islandia ya pertenece al
Espacio Econémico Europeo (EEE),
Schengen y la EFTA, ademas de for-
mar parte de Erasmus+. Una parte con-

siderable de las reglas del merca- =

dointerior europeo yase aplican.

Disfruta de una integracion ex-
traordinariamente profunda, pe-
ro apenas participa en la elabo-
racién de las normas que termina in-
corporando y aceptando. El apoyo al
si puede explicarse, por tanto, no co-
mo una renuncia a la soberania, si-
no precisamente como una discu-
sidn sobre como ejercerla de la for-
ma mas eficiente.

Islandia ejerce su soberania de una forma al-
ternativa a la de la mayoria de sus vecinos y
aliados. Pese a ser fundadora de la OTAN, no
cuenta con fuerzas armadas propias, y proyec-
ta su soberania sobre su enorme espacio mari-
timo solo a través de su guardia costera. Desde
el final de la Segunda Guerra Mundial hasta el
afo 2006, Estados Unidos garantizd la seguri-
dad de laisla directamente, y hoy lo contintia ha-
ciendo sin tropas sobre ella. En los veinte afios
que han transcurrido desde entonces han cam-
biado muchas cosas. Aquel afio 2006 Espana se
sumé como Estado observador al Consejo Ar-
tico. A este organismo pertenecen otros paises
de la UE, ya sea como miembros de pleno de-
recho (Suecia, Dinamarca y Finlandia) o como
observadores (Alemania, Paises Bajos, Polonia,
Francia e Italia).

Elinterés de EE.UU. por ampliar su esfera de

hegemonia hemisférica hacia el Artico con la
compra u ocupacion de Groenlandia probable-
mente haya ayudado a que la UE haya sido vis-
ta en Islandia como una posible salvaguardia de
su independencia, especialmente en un tiempo
en el que la apertura de corredores navegables
a través del Artico estd ganando protagonismo.
La campafia no ha girado exclusivamente so-
bre cuestiones geoestratégicas. Los partidarios
del no han sostenido que Islandia ha encontra-
do una posicion privilegiada: acceso al mercado
europeo sin someter uno de sus recursos fun-
damentales a la Politica Pesquera Comun. El
apoyo mayoritario al no en los enclaves rurales
y en las regiones mas dependientes del sector
primario asi lo indican. Los favorables al si as-
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piraban a negociar directamente excepciones,
adaptaciones o periodos transitorios. La pesca,
el coste de la vida, la estabilidad econémica y
la soberania han sido los ejes del debate. Algu-
nos partidarios del no simplemente han consi-
derado mas atractivo el modelo EEE de acce-
so al mercado tnico y a la libre circulacion sin
membresia plena que asumir las responsabili-
dades de integrarse por completo enel club:las
mieles sin las hieles.

Con menos de 400.000 habitantes y situin-
dose sobre una de las bisagras geoestratégicas
del Atlantico Norte, la autonomia absoluta pue-
de resultar menos atractiva cuando las grandes
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potencias vuelven a pensar en términos de es-
pacios, bases, rutas maritimas y dreas de influen-
cia. Sin un marco que garantice su soberania ple-
na en el futuro no tiene sentido hablar de pes-
ca. Aqui es donde Europa tiene tanto que ofre-
Cer como que ganar.

Elvoto, conun resultado de 52,8 % noes y 47,2
% sies ha sido revelador: en un Artico de nue-
vo sometido a la competencia entre grandes po-
tencias, Islandia decidié que la mejor manera
de preservar su soberania consiste en ejercerla
en solitario, manteniendo el equilibrio entre su
cercania a Europa, su dependenciade EEUU. y
la desconfianza ante la presencia rusa y las in-
versiones chinas.

Islandia ha perdido la oportunidad de sentar-
se en la mesa europea para participar en la toma
de decisiones que le afectan, y la UE no ha sabi-
do atraerse una silla que fortaleceria su potencial
proyeccion artica. El espejo groenlandés no ha si-
do tan determinante como algunos en Bruse-

las creyeron. Desde hace meses se detecta-

ba un cambio de tendencia entre algunos
votantes menores de 29 afios, que han ido
decantandose por el no en gran medida
por el miedo a laburocracia europea. La vic-
toria del si en esta cohorte ha sido me-
nor alaesperada. La tediosa burocra-
ciade Bruselas ha generado mas inse-
guridad que una Administracion esta-
dounidense que finalizar en dos afios.

El resultado ha sido una apuesta por man-

tener el statu quo. Aunque el mundo se ha-

ya convertido en una selva, por lo menos

lamitad de la poblacién islandesa no pare-

ce ver en la UE el jardin del edén que hace

unos meses sefalaba Josep Borrell

Quizj, el liderazgo europeo deberia repensar
su forma de atraer a nuevos miembros, princi-
palmente en el contexto del Artico y el Atlanti-
co Norte, necesitado de mas atencién en mate-
ria de seguridad y defensa. La campafa en re-
des sociales iniciada para promover la idea de
que Canada se integre en la UE parece apoyar
estaidea. El GIUK Gap —el corredor marino en-
tre Groenlandia, Islandia y el Reino Unido—es
la puerta al Atlantico Norte, con una creciente
accesibilidad por via del Artico. éQué posicién
tiene le UE sobre el tema? ¢Qué puede aportar?
La actualizacién de la politica para el Artico de
la UE es urgente y debe traer importantes no-
vedades; hablar solo de economia ya no es sufi-
ciente. Quiza llegue el momento de que Islandia
se siente en la mesa de la UE y de que esta ga-
ne una sillamés en el Consejo Artico. La Unién
Europea debe estar preparada para la proxima
oportunidad que se abra.
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