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PRESENTACION

Unha das prioridades da Universidade de Vigo é incrementar a calidade
da docencia universitaria e, para isto, a perspectiva de xénero debe integrarse na
practica docente cun obxectivo fundamental: facer das aulas espazos igualitarios e
inclusivos onde se xere un coflecemento transformador que, unha vez transferido a
calquera ambito profesional, impulse os cambios necesarios para formar sociedades
mais equilibradas e democréticas.

Como di a exposicidon de motivos da Lei orgdnica de universidades, a accién
da universidade non debe limitarse & transmision do saber; debe xerar opinién,
demostrar o seu compromiso co progreso social e ser un exemplo para a stia contorna.

Desde 0 ano 2013, a Universidade de Vigo vén convocando os premios Antonia
Ferrin Moreiras co obxectivo de incentivar a elaboraciéon de materiais e recursos
docentes con perspectiva de xénero para que o profesorado universitario dispona
deste tipo de ferramentas que poidan mellorar a sia practica docente e conseguir
un ensino onde a transmisidon de valores igualitarios para formar o alumnado e
capacitalo profesionalmente se aplique de maneira transversal.

O material premiado na terceira edicién do Premio Antonia Ferrin Moreiras
que aqui se presenta, Reconstruindo o dereito desde unha perspectiva de xénero:
materiais para a igualdade, reline todos os obxectivos descritos e ten a virtude
de que deconstrie para construir, repensa para corrixir os desequilibrios que as
mulleres vimos sufrindo historicamente e convida a reflexionar criticamente sobre o
socialmente acordado para transformalo nunha realidade mais xusta.

Felicito o equipo que realizou o material por conseguir este premio e
agradézolles especialmente a Olga Sanchez Martinez, Isabel Diz Otero, Nélida
Lamelas Casteldns e Antia Pérez Caramés a sua disponibilidade para formar parte do
xurado e contribuir a que o feminismo siga estando presente nas aulas universitarias.

Anabel Gonzalez Penin
Directora da Unidade de Igualdade

Secretaria do xurado






PROLOGO

Para «escandalo da filosofia», dicia Kant, pretéxtase con non pouca frecuencia
que o que talvez sexa correcto na teoria non é valido para a practica. Non é o caso
destelibro, no que se transita dateoria & practica, desde o pensado ao experimentado,
no que a practica adquire valor na sua conformidade coa teoria ou, pola contra, a
sua desconformidade manifesta a ausencia dunha teoria adecuada a realidade
tratada. A elaboracién dalguns conceptos como discriminacion directa ou indirecta,
discriminacion por asociacién, discriminacién multiple ou medidas compensatorias
fronte a medidas paternalistas, entre outras, pofien en evidencia a importancia da
teoria para a practica da igualdade.

Un dos motivos daquela desconformidade é que os conceptos e as teorias,
construidas sobre razéns que xustifican os tratamentos xuridicos en prol daigualdade
de mulleres e homes, non sempre constitien razéns capaces de fundar a conviccion
de que a igualdade debe ser unha realidade non sé pensada, senén tamén sentida e,
por tanto, realmente vivida. O pensado fronte ao sentido, quen razoa fronte a quen
se emociona, canta dicotomia con resonancias de xénero terminou desprezando o
papel dos sentimentos nun mundo xuridico racional. Fronte a tales dicotomias, este
libro alude en moitas ocasiéns a necesidade de tomar conciencia da igualdade, unha
toma de conciencia que ten moito que ver cunha realidade pensada e sentida para
ser vivida, capaz de xerar un sentimento colectivo de igualdade que, integrado no
coflecemento sobre ela, permita facelo motor de accién e, por tanto, condicién de
posibilidade e eficacia para que a igualdade sexa unha realidade e non sé un anhelo.

A igualdade representada nunha abstracta racionalidade xuridica mostrouse
moi fraxil ao longo da historia. Dicia Ihering que o nacemento do dereito, e dos
dereitos, é como o do ser humano: un doloroso e dificil alumeamento. A historia dos
dereitos humanos como un dos grandes relatos sobre o progreso da humanidade
dinos moito sobre a dor e a dificultade. E un relato de inclusién do outro, do
diferente, construido sobre grandes exclusidns, sobre opresiéns e discriminacions,
razoadas, padecidas, sentidas. Con relacién & muller, permitiulle ao home construir
a sua liberdade sobre a subordinacion, a sua igualdade sobre a discriminacion e a
fraternidade sobre a indiferenza. Foi esta unha constante histérica que nos pode e
debe facer conscientes de que, xunto 4 formal igualdade ante a lei, debemos afrontar
aigualdade material antes e despois da lei, espazos onde a soa racionalidade xuridica
atopa as suas limitacions.

A historia dos dereitos das mulleres é unha historia sobre a peculiar loita
contra o destino da diferente que se resiste a ser abandonada pola inercia de quen
pretende pensar e decidir por elas. E a historia da gran rebeliéon de quen mostra a
enérxica vontade de superar os limites que lle foron fixados por outros. E a historia de
todas as mulleres que se viron obrigadas a exercer, en palabras de Nélida Pifndn, «o
oficio de mironas», continuamente relegadas pola «<memoria elocuente e arbitraria»
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dos homes que ao longo dos séculos interpretaron a realidade «prescindindo da
memoria e dos sofios de muller». A incorporacién ao discurso publico da memoria e
os sonos de muller precisa da sua elocuencia, das voces de mulleres. Aquelas voces
que, desde a «sociedade das estrafas», dicia Virginia Woolf, non debian consistir
en repetir as palabras nin en seguir os métodos dos homes, senén en achar novas
palabras e novos métodos. A andlise critica do dereito desde unha perspectiva de
xénero, a chamada a necesidade de construir un novo discurso, que o libro expdn,
ten moito que ver con esas novas palabras e eses novos métodos.

Este é un libro que ten na universidade a sia orixe e o seu destino. En marzo de
2010 celebrouse o centenario do Decreto que lles permitiu 4s mulleres matricularse
nesta institucion. En pouco mais dun século fixemos dela un espazo compartido
con normalidade por homes e mulleres. Pero sabendo que na universidade
somos especialistas en observar, e observarnos, con espirito critico, debemos ser
conscientes de que non somos unha excepcion en relacion co resto da sociedade
e que, por tanto, na universidade tampouco a normalidade significa igualdade. Este
ambito académico noso non é alleo a situaciéns tan cofiecidas como a segregacién
horizontal e vertical, os chans e teitos de cristal, os problemas de conciliacion ou, se
me apuran, a desigualdade salarial. A existencia das unidades de igualdade non é un
capricho legal, nin a sua posta en marcha unha simple necesidade burocratica; proba
diso é aintensidade da sua actividade, entre a que se atopa a convocatoria do Premio
Antonia Ferrin Moreiras, orixe deste libro.

O premio estd destinado 4 creacidon de materiais e recursos docentes con
perspectiva de xénero na docencia universitaria. Quero resaltar que, a pesar da
orientacion pedagoxica da convocatoria, este traballo é un magnifico exemplo da
combinacion das tres facetas do profesorado universitario: investigacién, docencia e
transferencia de conecemento.Volvendo ao tépico «talvezisto sexa correcto en teoria
pero non serve para a practica», Kant manifesta que cando a teoria serve de pouco
para a practica, isto non se debe achacar ao exceso da teoria sendn, precisamente,
a sla escaseza. Hai aqui un intenso labor de investigacidon que permitiu elaborar
conceptos e teorias que lle proporcionan apoio e firmeza a toda a dimension practica
do traballo, configurando asi as ferramentas necesarias para procurarnos unha
aprendizaxe reflexiva e critica que nos permita tomar conciencia dunha realidade e,
no seu caso, da vontade de transformala.

O libro é o resultado dun traballo en equipo coherente coa sUa proposta de
modificar postulados e metodoloxias que veien funcionando desde o pasado. Fronte
as inercias reflictense as sinerxias dunha forma de traballar que require coordinacion,
apoio, negociacién, acordo, compromiso e responsabilidade cun obxectivo comun, o
que se traduce nun resultado cuantitativamente maior e cualitativamente mellor ca
o consistente en sumar as distintas achegas individuais. O caracter interdisciplinario,
transversal e versatil constitie un valor engadido a este libro. Xa se di na introducién
que esta dirixido tanto ao alumnado coma ao profesorado de todas as disciplinas
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xuridicas e incluso doutras ciencias sociais. Océrreseme tamén que pode ser o
contido dunha materia optativa, unha materia transversal ou parte dun posgrao en
igualdade.

Estamos en presenza dunha ferramenta de traballo viva, aberta ao futuro e en
complicidade con quen a ela se aproxime. Na lifia dunha nova cultura da docencia,
acentua o papel dun alumnado ao que se estimula a tomar unha posicién activa no
proceso de aprendizaxe co fin de que poida converterse en promotor de cambio; un
alumnado que tras descubrir e describir é convidado a transmitir o aprendido na sua
futura actividade académica e profesional. O ensino adquire asi todo o seu sentido
nunha proxeccién de futuro. Este libro é toda unha invitacién a actuar en prol da
igualdade.

Creo que ata o momento non existia ningunha publicacion destas
caracteristicas. Por tanto, como profesora universitaria dunha disciplina xuridica, sé
me queda felicitar e agradecerlles s autoras e autores a elaboracion deste libro e &
Unidade de Igualdade da Universidade de Vigo, e moi especialmente & sua directora
pola sua publicacion.

Ma Olga Sanchez Martinez.
Profesora titular de Filosofia do dereito
Universidad de Cantabria

Santander, 26 de febreiro de 2016
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INTRODUCION

O dereito, en canto instrumento de control social, ten amosado a sua
capacidade tanto para perpetuar situaciéns de discriminacién coma para superalas.
As relaciéns de xénero non quedaron féra do seu alcance, senén que constitien un
ambito que reflicte, quizais como ningun outro, as relaciéns de influencia reciproca
entre os sistemas social e xuridico, e, o que é mais relevante para o obxecto deste
traballo, a potencialidade do dereito como ferramenta de transformacién social.

Os «novos tempos de igualdade» foron conducindo cara a unha critica ao
dereito e a xustiza androcéntricas. Ainda asi, a do dereito segue sendo unha teoria
masculina, sen que se tefa elaborado unha teoria feminista do dereito. O feminismo
desenvolveu unha extensa teoria do poder, pero non conformou unha teoria do
dereito alternativa & dominante, alternativa & que ensinamos sen excesivo espirito
critico e de forma maioritaria nas facultades de dereito.

Non obstante, e a pesar do dito, algo estd a cambiar. Podémolo chamartoma de
conciencia ou vontade activa por adoptar outra vision do mundo, tamén do mundo
das normas e a sua interpretacién. Cada vez somos mais as e 0s xuristas que cremos
que de nada serve transmitir o aprendido sen sometelo a critica e sen inocularlle
ao noso alumnado ese molesto espirito critico. Nese contexto, e dende postulados,
polo tanto, moi proximos aos que defende a teoria critica do dereito, formulamos
a necesidade de revisar a visién que ten e que da da muller o noso ordenamento
xuridico. Porque sabemos que o dereito é unha estrutura de control do poder,
pero unha estrutura creada por homes para controlar o poder dos homes; unha
estrutura na que a muller, suxeito que conforma a metade da poboacién mundial,
foi tradicionalmente un elemento oculto, ou un elemento subxugado, un suxeito do
poder doutros.

Esta posicion da muller como suxeito pasivo do dereito foise corrixindo de
xeito lento, pero constante, ao longo dos séculos xx e xxi nas sociedades baseadas
na cultura occidental pola forza que ten exercido o movemento de mulleres. O
ordenamento xuridico espanol vén sendo exemplo e mostra desta evolucién
correctiva e da tamén conta dos retos que quedan por afrontar.

Pero cando falamos da necesidade de trasladar esa certeza a docencia, non
nos referimos sé & necesidade de construir e transmitir «estudos da muller ou
estudos feministas», se por tales entendemos os dos campos interdisciplinarios que
se aproximan aos temas relativos as mulleres, ao feminismo ou ao xénero. Existe
unha posicion cada vez mais compartida no seo da comunidade cientifica xuridica
sobre a necesidade de adoptar o enfoque metodoldxico de xénero no ensino do
dereito de forma que reflicta as redefinicidns das instituciéns xuridicas a partir da
reconceptualizacion do principio de igualdade e do concepto de discriminacién, o
cal supuxo unha auténtica revolucién doutrinal.

E dicir, non abonda con falar das mulleres, da sua posicién na historia, do que
a lei ou os tribunais fixeron pola muller. Tratase de ir mais ald e de «darlles voz as
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Introducion

mulleres» para revisar, dende unha perspectiva de xénero, a realidade xuridica que
configurou a posicién das mulleres no mundo publico e a realidade xuridica que
busca cambiar esa posicidn para igualala progresivamente & dos homes.

Di Carmen Barranco que «a reflexiéon feminista parte da constatacion das
condiciéns de dominacion as que se ven sometidas as mulleres e esixe cambios nesa
situacién. Tratase, polo tanto, dunha teoria orientada & accién, de modo que pode
ser definida como unha teoria critica. A partir do anterior, é posible trazar a diferenza
entre o feminismo e os estudos das mulleres. Fronte ao caracter exclusivamente
académico dos segundos, o feminismo, en primeiro lugar, ademais de describir,
valora negativamente a posicion social de subordinacién na que a muller quedou
situada. En segundo termo, a reflexion feminista ten por obxectivo modificar esa
posicion».

Exactamente nesta lifa de pensamento inscribese o traballo que presentamos.
Quixemos contribuir a esa tarefa mediante estes materiais docentes, trasladando
esta evolucion a formacion dos novos xuristas e elaborando recursos cos que se
poida analizar o progresivo proceso de igualacién da muller en e polo dereito. Mais
non sé iso. Queremos mover os nosos alumnos e alumnas (particularmente, estas
ultimas, instaladas maioritariamente na crenza de que o feminismo é unha ideoloxia
trasnoitada e innecesaria xa) a reflexion critica, ao descubrimento das situaciéns de
desigualdade existente, presente e lacerantemente real que existen a dia de hoxe.
Situaciéns que o dereito non pode superar sé, se non existe unha real toma de
conciencia da situacion de desigualdade que ainda vivimos.

Cremosqueatomadeconcienciadasituaciondedesigualdadeéimprescindible
como paso previo ao cambio. E cremos no cambio a través da reflexién en sede
universitaria. Por iso non nos abonda con «contar», ansiamos que a historia que
contamos se faga «historia persoal» dos que comparten connosco as aulas.

Como dixo Carol Hanisch, «o persoal é politico». Neste caso, o académico
tamén é politico. De ai que este traballo, produto dun colectivo de persoas
investigadoras e docentes que dende hai tempo tefien incorporado na sla docencia
o principio de igualdade, pretenda a creaciéon de materiais e recursos docentes que
axuden a consolidar unha perspectiva de xénero dentro da docencia universitaria
e sirvan de reforzo para transmitir principios de igualacién e valores igualitarios na
formacién do alumnado. Todo isto tamén coa finalidade de que as e os estudantes
se conciencien do problema e de que incorporen esa visidn problematica do mundo
a sUa capacitacion profesional, de modo que sexan capaces de aplicar soluciéns de
forma transversal no desenvolvemento desta.

Con tal obxectivo, estes materiais docentes foron estruturados segundo o
seguinte esquema de contido:

1. A constitucionalizaciéon do xénero: o reconecemento da muller como
suxeito politico

2. A muller nas normas
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3. Xénero e Tribunal Constitucional
4, Xénero e dereito na comunidade auténoma de Galicia
5. OTribunal Europeo de Dereitos Humanos ante a discriminaciéon de xénero

O método que dirixe o proceso de aprendizaxe do alumnado busca, tras a sua
deconstrucion, areconstrucién con perspectiva de xénero dos conceptos, instituciéns
e doutrinas xuridicas. As ferramentas da deconstrucién son a presentaciéon de
conceptos claros (fuxindo do dogmatismo xuridico e do emprego dunha linguaxe
técnica que disfraza a vulnerabilidade do suxeito que nos preocupa —-a muller-), o
esforzo por presentar unha visién feminina dos problemas (recorrendo a xuristas
mulleres), aformulacién de preguntasincémodas que coloquen o alumno eaalumna
fronte a unha realidade ante a que, en moitas ocasiéns, estan cegos, e a formulacion
de respostas dende a creacién feminina e dende a creacion feminista manifestada na
literatura, a ciencia politica, o cine, as artes plasticas etc.

Guianos, en ultima instancia, unha vontade de refundicién do dereito coa que
superar as relaciéns discriminatorias entre mulleres e homes: «A xustiza esta por vir, é
porvir, dimensién mesma dos acontecementos que tefien que vir irredutiblemente.
Terd sempre e tivo sempre este porvir. Quizais € por iso polo que a xustiza, en tanto
gue sé é un concepto xuridico ou politico, abre ao porvir a transformacién, o cambio
ou arefundicion do dereito e da politica» (Jacques Derrida, Force de loi: Le <Fondement
mystique de l'autorité»).

O afan pedagdxico que dirixiu este traballo levounos a concluir que o tipo
de materiais docentes que mais se achegaba a nosa proposta ideal non podia
ser outro que unha combinaciéon de textos doutrinais, normativos, lexislativos
e xurisprudenciais, introducidos por estudos explicativos que achegasen unha
vision mais ampla da problematica formulada e que focalizasen a analise dende a
perspectiva de xénero.

Tanto a seleccion dos textos coma a redaccién dos estudos que deben guiar
o proceso de aprendizaxe do alumnado na sUa descomposicion e reestruturacion
dos elementos xuridicos preséntase nunha estrutura sistematizada e comprensiva,
pero que non chega a esgotar a materia na sua integridade. Desta forma buscase
facilitar o entendemento dos elementos, a sta aprehension e a sua utilizacion para
alcanzar conclusions propias e criticas, respectando sempre o dmbito de autonomia
dun alumnado que pode dirixir o seu esforzo cara a aquilo que mdis o atraia.

Esta sorte de manual de practicas sobre igualdade dende a perspectiva de
xénero, se se quere ver asi, serd presentado en formato electrénico, o que permitira
o seu acceso dende a plataforma Tema da Universidade de Vigo.

Na lina de pensamento descrita, os obxectivos dos materiais son describir,
deconstruir e reconstruir para ensinar con perspectiva de xénero.

Na descricién presentarémoslle ao alumnado as politicas, as normas e a
xurisprudencia, en particular, as que tefien as mulleres como protagonistas. Co
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obxectivo da deconstrucién pretendemos someter a critica as realidades expostas
e para iso servimonos dunha metodoloxia de aprendizaxe mais activa, dandolle a
voz ao alumnado e recorrendo ao uso da palabra, da analise de texto e de materiais
audiovisuais. A reconstrucion esixe a proposta activa do estudantado a partir da
presentacién dos contidos e da sua revisidén, e formula a necesidade de que os
alumnos e alumnas que se sirvan deses materiais se convertan a sua vez en actores
e actrices do cambio apuntando novos temas de interese, investigando sobre eles e
realizando propostas de traballo cara ao futuro. De traballo e de accién.

Dende unha formulacién mais clasica, poderiase dicir que o obxectivo didactico
dos materiais docentes é achegar recursos cos que se poida analizar o proceso de
igualacién da muller en e polo dereito: dende a situacién de suxeito non existente e
tutelado atao momento actual, caracterizada por certa «falsa conciencia» de igualacion,
pero con ainda importantes retos cara 4 consecucién dunha igualdade real.

A partir deste obxectivo principal formulase a necesidade de:

« Realizar unha andlise de diversos textos xuridicos que traten cuestiéns
relacionadas coa igualdade de xénero e a superaciéon de situacidns de
discriminacion.

- Informar sobre as medidas arbitradas polos distintos tribunais e polo poder
lexislativo no ambito internacional, europeo, nacional e autonémico, con
especial atencidn a lexislacién espanola (Lei integral, Lei de igualdade, Lei
sobre transversalidade).

«  Entender as causas e as consecuencias destas intervencions, potenciando
a sua analise dende unha perspectiva de xénero.

« Sensibilizar e concienciar da situacién de desigualdade da muller.

«  Potenciar o pensamento critico do alumnado en prol dunha posicion
activa ante os problemas formulados.

Estes materiais docentes estan dirixidos en primeira instancia ao alumnado e
ao profesorado de graos relacionados con disciplinas xuridicas, sen que tefian que ser
estritamente graos en dereito. Ademais, a transversalidade do dereito constitucional
e da materia a que se dedican estas paxinas permitenos ampliar o dmbito de difusién
desta proposta cara as ciencias sociais.

A introducién do espazo europeo de educacion superior incidiu no cambio de
paradigma que supdn situar os suxeitos dicentes no centro do proceso de aprendizaxe
e na adquisicion de competencias alén de conecementos. Por iso, mais que proponer
un manual ao uso, con estes materiais docentes tratamos de elaborar unha guia que
proporcione un conxunto de referencias, estudos introdutorios, textos doutrinais,
xurisprudenciais e legais, partindo dos problemas e as diferentes discriminacions de
xénero, e achegando unha parte das respostas dadas polo ordenamento xuridico.
Todo isto coa finalidade de que o estudantado poida conformar o seu propio aparato
conceptual. Polo tanto, a metodoloxia didactica deste traballo consiste, insistimos,
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en formular problemas en forma de situaciéns de discriminacién de xénero, achegar
os elementos xuridicos para desestruturar e guiar cara & reestruturacion con
perspectiva de xénero.

Os distintos capitulos sérvense das seguintes ferramentas docentes, que son
seleccionadas polo autor ou autora do capitulo de forma instrumental para traballar
os obxectivos formulados mais arriba:

«  Recomendaciéns bibliogréficas de lecturas clave e, nalguiins casos, extractos
que posibiliten a reflexién e a realizacién das actividades formuladas.

«  Seleccién de xurisprudencia acompanada de preguntas que contribdan a
guiar a comprension e, en concreto, a sla analise dende a perspectiva de
xénero.

« Inclusién de supostos practicos que permitan a adquisicion e o
desenvolvemento das capacidades analiticas, reflexivas e de resolucion de
Casos.

- Proposta de actividades complementarias, como a remisién a recursos
audiovisuais ou a proposta de temas de investigacion que desenvolveran
os alumnos e alumnas.

« Indicacién de fontes de informacién complementarias.

O que tratamos de plasmar son as ferramentas para a deconstruciéon
acompanadas de conceptos que se intentaron expresar na forma mais clara posible
e de acordo cunha visién feminina. Por suposto, tratamos de formular preguntas que
resultasen incdmodas, xa que, parafraseando a Einstein, os problemas non se poden
resolver dende o mesmo nivel de conecemento no que foron creados. E temos en
conta as respostas que se nos veiien achegando dende a creacion feminina e dende
a creacion feminista na literatura, politica e cine.

Consideramos que estes materiais poden utilizarse en multiples experiencias
de ensino. Tendo en conta a pirdmide da aprendizaxe de Edgar Gale, que relaciona
o0 que tendemos a recordar xunto coa natureza da actividade desenvolvida, de
forma que a actividade pura, aquela que implica facer o que se quere aprender (o
escenario ideal, dado que un dos elementos esenciais é o da concienciacion), seria
o das actividades mixtas; propomos unha mestura de seminarios, clases practicas,
debates e formulacién de casos que se aproximen & realidade e que supofa un reto
para resolver o alumnado.

Por exemplo, nunha primeira sesién na clase, e sen facer lectura previa
ningunha, o estudantado poderia recibir a descricién dunha situacién problematica
auténtica presentada nunha linguaxe non técnica e con todo tipo de informacion. O
alumnado teria que extraer dela os feitos relevantes, formular o problema xuridico,
e determinar o que se sabe e o que non sabe. A finalidade desta etapa seria activar
o cofecemento previo, que o alumnado trate de identificar as suas necesidades de
coflecemento para tratar o problema.
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A continuacién, as e os estudantes investigarian pola sia conta o que non
saben con miras a resolver a pregunta, o que supdn consultar as lecturas que se
propofien nestes materiais. Nunha segunda sesién na clase os alumnos e alumnas
presentarian e debaterian a propésito da investigacidon que realizaron, identificando
a situacién de discriminaciéon de xénero, as posibles respostas e as consecuencias
desas respostas por medio do didlogo e da argumentacién a partir de elementos
reconstruidos dende a perspectiva de xénero.

Este escenario ideal non debe afastarnos do real, o dos recursos limitados. Por
iso cremos que estes materiais docentes sequen sendo Utiles para quen se aproxima
dende o autocofiecemento baseado na sensibilidade, a curiosidade ou a necesidade
de encontrar preguntas e respostas para as novas experiencias na nosa universidade
de grupos semipresenciais, asi como para o proceso de aprendizaxe comun no noso
ambito baseado na complementariedade de traballo auténomo do alumno ou
alumna, clases practicas e clases tedricas.

Estes materiais docentes formulanse como unha iniciativa que parte dende
o dereito publico, e especialmente dende o dereito constitucional, cunha clara
vocacion interdisciplinaria. Confiamos na posibilidade de uso en materias propias
das disciplinas xuridicas, como o Dereito internacional publico, Teoria e filosofia
do dereito, Dereito da Unién Europea, Dereito administrativo, Dereito do traballo,
Dereito penal e Dereito civil, ao igual ca noutras materias no dmbito das ciencias
sociais.

No primeiro capitulo, «A constitucionalizacion da muller como suxeito
politico», partese dunha imprescindible aclaracién do concepto de xénero dentro
do constitucionalismo e da teoria constitucional. Estas son dreas de cofecemento
que contefien conceptualizacidons que se remontan varios séculos atras. De ai que o
concepto de xénero utilizado no ambito constitucional sempre tivese como referente
o xénero humano como elemento diferenciador daqueles outros seres vivos que
non tifan a capacidade de determinar conscientemente a sua propia organizacién
social e politica. En contraposicién, a connotacién que na actualidade adquiriu
este concepto, na sua utilizacion nacida a mediados do século xx, é un intento de
romper a tradicional polarizacién da sexualidade bioléxica (masculina/feminina)
contextualizdandoa no seu dmbito cultural, social e politico. Unha nova determinacién
dun concepto antigo que nun periodo breve de tempo adquiriu unha significacion
relevante. Porén, para o constitucionalismo e o dereito constitucional esta distincion
non estivo presente en ningunha das sdas conceptualizacions e, diremos mais,
se por algo se caracterizaron estes ao longo de case toda a sua existencia foi por
ignorar radicalmente calquera tratamento dos problemas de xénero e por non dar
ningun tipo de espazo ao feminino: a muller non existe para o constitucionalismo
como individualidade, como cidadd, como suxeito politico. As constitucions liberais
—é certo- traballan cun principio de igualdade ante a lei baseado na xeneralidade
e a muller nunca formou parte dela, pois constituia o privado excluido desa
xeneralidade. As tensiéns e as contradicions entre igualacion na igualdade e
igualdade na xeneralidade da lei foron anuladas nas constitucions liberais. O suxeito
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politico cidadan da teoria constitucional liberal é o home libre como propietario da
sUa razon, da sUa vontade e dos obxectos da sUa vontade. Sobre este suxeito e o
correspondente principio constriese e articilase formalmente toda a organizacién
do Estado. Para ilustrar esta realidade e o seu ulterior desenvolvemento en forma
de recoifecemento da capacidade da muller para participar nos procedementos
politicos propofiemos acudir as achegas tedricas de Inmanuel Kant, Jean Jacques
Rousseau, Hans Kelsen e Simone de Beauvoir.

No segundo capitulo, <A muller nas normas», preténdese dar unha vision
ampla do tratamento que a muller tivo no noso ordenamento xuridico dende a
aprobacién da Constituciéon de 1978, para situarnos nun marco contemporaneo
que poida ser identificado doadamente polo alumnado e que poida presentarlle
problemas concretos vividos por persoas proximas (nais, avoas) ou por el
mesmo. Por elas mesmas. A aproximaciéon & normativa parte do silencio do texto
constitucional nos temas fundamentais da axenda feminista, recofiecendo, non
obstante, a virtualidade dos artigos 14 e 9.2 CE na evolucién posterior das politicas
de igualdade e na reconstrucion do ordenamento xuridico con certa perspectiva de
xénero. Esa reconstrucién formulase e preséntase achegandose ao dereito privado
—fundamentalmente ao dereito de familia— e ao dereito publico, que supén un
transito sen parangén previo da muller & esfera do publico. Neste ambito interesan
as medidas tendentes a favorecer a integracién laboral das mulleres —protexendo
ao tempo a maternidade como fenémeno exclusivamente feminino—, as medidas
tendentes a garantir unha representacién equilibrada da muller na esfera publica da
toma de decisiéns e as medidas destinadas a corrixir a violencia estrutural contra a
muller, isto é, a violencia de xénero, que ten unha proxeccién especialmente agresiva
no dmbito das relaciéns interpersoais e no dmbito da trata de seres humanos para a
explotacién sexual.

O obxectivo do terceiro capitulo, titulado «Tribunal Constitucional e xénero»,
non é outro que o de impulsar un cambio na perspectiva dende a que habitualmente
se analizou a xurisprudencia do Tribunal Constitucional espanol (TC) en materia
de igualdade e non discriminaciéon por razéon do sexo (xénero). A través dunha
exposicidon sistematica dalgunhas das sentenzas mais relevantes sobre a materia e da
proposta de actividades e lecturas directamente vinculadas coas distintas epigrafes
tematicas, tratase de impulsar unha analise critica da doutrina do noso Alto Tribunal.
O obxectivo, noutros termos, é proporcionar as ferramentas necesarias para analizar
a doutrina do Alto Tribunal espanol dende unha verdadeira perspectiva de xénero.
Para introducir a anélise considerouse oportuna unha breve reflexiéon sobre a orixe
e os postulados das distintas ondas feministas e a sua relacién coa evolucién do
constitucionalismo. Iso permitelle ao lector ou lectora entender o porqué e o como
da consagracion da igualdade e a non discriminacion na Constitucién espanola de
1978. A continuacioén, realizase unha sintese expositiva dalgunhas das principais
sentenzas do TC en materia de discriminaciéns directas e indirectas, accions positivas
e medidas falsamente protectoras. Todo iso para concluir mediante unha serie de
reflexions finais coas que se pon o acento nos ambitos da realidade feminina que
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o Alto Tribunal espafol parece obviar, ou non querer afrontar, na sta loita contra a
histérica subordinacion das mulleres.

No cuarto capitulo, «Xénero e dereito na comunidade auténoma de Galicia»,
o obxectivo principal sera o de presentar as medidas lexislativas autondmicas
tendentes a combater as diferentes manifestacions da discriminacién por razén de
xénero aprobadas polo Parlamento de Galicia dende o0 ano 1981. Para iso exporase a
actuacién da Xunta de Galicia nos eidos institucional e laboral, asi como en relacién
coa prevencion e tratamento integral da violencia de xénero. Ao cardn desta tarefa
descritiva propdnense diversas actividades cuxa finalidade non é outra que a de
afondar dun xeito critico e reflexivo nos problemas relativos as devanditas materias.
Este afondamento, lonxe de consistir nunha imposicion externa respecto do obxecto
de estudo aludido, resulta plenamente esixido polo principio de transversalidade
que vertebra a normativa da comunidade autbnoma de Galicia en materia de xénero.

Finalmente, no capitulo quinto tratarase unha parte moi limitada, pero
especialmente relevante polas consecuencias que tivo para o noso ordenamento
xuridico, das achegas que se realizaron dende as organizacions internacionais. A
imposibilidade de tratar nin tan sequera os fitos de cada unha das instancias que
venen contribuindo & superacion das situaciéns de discriminaciéon por motivo de
xénero, levou a centrarnos no Tribunal Europeo de Dereitos Humanos.

No marco do Consello de Europa, non hai moito que o Tribunal Europeo
de Dereitos Humanos proclamou a igualdade de xénero como un dos principios
fundamentais nos que reside o Convenio Europeo de Dereitos Humanos. A partir
de ai vén enfrontandose a tarefa de determinar se unha situacién de discriminacién
resulta contraria ao convenio e, no seu caso, condenar a conduta dos estados que
puidesen incorrer en discriminaciéns carentes dun fundamento razoable e obxectivo
lexitimo.

Esta tarefa non quedou libre de criticas. A conceptualizacion da discriminacion
realizada polo noso Tribunal Constitucional foi entendida como formalista, simplista e
baseada nunha construcién paternalista da igualdade de xénero. Pero as obxeccions
non so6 se formularon no ambito da funcién doutrinal do Tribunal, senén que esta
institucién internacional enfrontouse a criticas que afectaban a propia participacion
das mulleres, a insuficiente presenza delas e os procesos de nomeamento de posibles
candidatos por parte dos estados parte. E iso a vez que se tifla que enfrontar a retos
cada vez mais graves e incitantes, que se escapan dunha estrita éptica formal da
discriminacion de xénero, pero que son formas de perpetuacion de relaciéns de
subordinacion contra as mulleres: a violencia de xénero e a trata de mulleres.

A presentacién detallada deste material non pode concluir sen un recordatorio:
mais ala do intento de recompilar o contido esencial das respostas dadas ata o de
agora dende o dereito e, ainda mais especificamente, dende o dereito constitucional,
estes materiais non poden constituir senén unha primeira aproximacion a un obxecto
cientifico, un primeiro paso nun proceso de aprendizaxe.
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Pretendemos darlles aos nosos alumnos e, en particular, 4s nosas alumnas unha
chave que lles permita, cando sexa preciso, liberar a sia alma no sentido que dicia
Emma Goldman: «O dereito a voto e a igualdade de dereitos civis son reivindicacions
xustas, pero a verdadeira emancipacién non comeza nin nas urnas nin nos tribunais,
sendén na alma da muller. A historia céntanos que toda clase oprimida obtivo a
verdadeira liberdade dos seus sefiores polos seus propios esforzos. E preciso que
a muller aprenda esa leccién, que se dea de conta que a liberdade chegara onde
chegue a sua capacidade de alcanzala».

Vigo, febrero de 2016.
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A constitucionalizacion do xénero: o
reconecemento da muller
como suxeito politico

Almudena Bergareche Gros.
Profesora titular de Dereito constitucional
Universidade de Vigo

Mientras no se haga realidad una perfecta igualdad econémica en la sociedad,
y mientras las costumbres permitan a la mujer disfrutar como esposa y amante
de los privilegios que corresponden a algunos hombres, el suefio de un éxito
pasivo se mantendrd, frenando su propia realizacion.

Le Deuxiéme Sexe, Simone de Beauvoir

1.INTRODUCCION

Este traballo, produto dun colectivo de persoas investigadoras e docentes
que dende hai tempo tefen incorporado na sua docencia o principio de igualdade,
pretende a creacién de materiais e de recursos docentes que axuden a consolidar
unha perspectiva de xénero dentro da docencia universitaria e sirvan de reforzamento
para transmitir principios de igualacién e valores igualitarios na formaciéon dun
alumnado que deberéd ser quen de incorporalos na stda capacitacion profesional
e de aplicalos transversalmente no seu desenvolvemento. O ambito de docencia
para o que se propdn esta documentacion é o das ciencias sociais e xuridicas e,
mais especificamente, ainda que non dun xeito excluinte, para o ambito xuridico e
constitucional.

Por iso queremos remarcar que o punto de partida que vén a estruturar toda
a documentacién proposta é o principio de igualdade contido nos artigos 1 e 14
da Constitucion espanola. Un principio que como valor supremo do ordenamento
espanol deberia orientar as actuacions da cidadania e, sobre todo, dos poderes
publicos, aos que lles encomenda a tarefa de promover as condicidons necesarias
para lograr a igualdade de todos e todas dentro do territorio nacional. A cardn desta
tarefa encomendada aos poderes publicos pola nosa Constitucién maniféstase que
este principio de igualdade s6 pode ser concibido dende o aquel outro de igualacién,
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elemento imprescindible para promover as condicidéns necesarias que fagan posible
o logro da igualdade: igualacion e igualdade apareceran nesta documentaciéon como
dous conceptos necesariamente complementarios.

ACTIVIDADES

Para alcanzar o obxectivo proposto é indispensable estar minimamente
familiarizado co que se acaba de dicir. Para iso, e en calidade de
aproximacion preliminar, recoméndase a lectura dos artigos 1.1, 9.2 e
14 da Constitucién espanola de 1978 que se reproducen a continuacion:

Artigo 1.1. Espafa constitiese nun estado social e democratico de
dereito, que propugna como valores superiores do seu ordenamento
xuridico a liberdade, a xustiza, a igualdade e o pluralismo politico.

Artigo 9.2. Correspdndelles aos poderes publicos promoveren as
condiciéns para que a liberdade e a igualdade do individuo e mais dos
grupos en que se integra sexan reais e efectivas; removeren os atrancos
qgue impidan ou dificulten a sua plenitude e facilitaren a participacion de
todos os cidadans na vida politica, econémica, cultural e social.

Artigo 14. Os espafois son iguais ante a lei, sen que poida prevalecer
discriminacion ningunha por razén de nacemento, raza, sexo, relixion,
opinién ou calquera outra condicién ou circunstancia persoal ou social.

Nonobstante, non étarefadoadaelaborardende o puntodevistaconstitucional
unha documentacion enfocada 4 docencia dende unha perspectiva de xénero.
Para iso é imprescindible facer previamente unha aclaracién relativa ao concepto
xénero dentro do constitucionalismo e da teoria constitucional, posto que son areas
de conecemento que contefien unhas conceptualizaciéns que se remontan varios
séculos atras.

O concepto de xénero utilizado no dmbito constitucional sempre tivo como
referente o xénero humano en tanto que elemento diferenciador daqueles outros
seres vivos que non tifan a capacidade de determinar conscientemente a stia propia
organizacién social e politica. En contraposicién, a connotacién que na actualidade
adquiriu este concepto, nunha utilizacién nada a mediados do século xx, é un intento
de romper a tradicional polarizacion da sexualidade bioléxica (masculina/feminina)
contextualizandoa no seu ambito cultural, social e politico co fin de dar resposta
a situaciéns psiquicas individuais que non tifan cabida nin interpretacién posible
dentro dunha sexualidade bioléxica. Unha nova determinacion dun concepto
antigo que nun periodo breve de tempo adquiriu unha significacion relevante.
Referirémosnos ao tema mais adiante.

Para o constitucionalismo e o dereito constitucional esta distincion non
estivera presente en ningunha das suas conceptualizaciéns e, diremos mais, se por
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algo se caracterizaron aqueles ao longo de case toda a sua existencia foi por ignorar
radicalmente calquera tratamento de xénero, por non dar ningun tipo de espazo
ao feminino: a muller non existe para o constitucionalismo como individualidade,
como cidadd, como suxeito politico. As constitucions liberais, é certo, traballan co
principio de igualdade ante a lei, pero baseado nunha xeneralidade da que a muller
nunca formou, pois era o privado excluido desta. As tensiéns e as contradiciéns
entre igualacién na igualdade e igualdade na xeneralidade da lei foron anuladas nas
constitucions liberais.

O suxeito politico cidadan da teoria constitucional liberal é o home libre como
propietario da sua razén, da sta vontade e dos obxectos da sua vontade. Sobre este
suxeito e o correspondente principio constriese e articilase formalmente toda a
organizacioén do Estado. Este suxeito represéntase a si mesmo e sérvelle como limite
ao poder publico, os dereitos e liberdades son do home e do cidadan e isto é o eixe
do principio de distribucién entre o poder privado e o poder publico.

ACTIVIDADES

Para aclarar o significado de principio de distribucion como poder social
ilimitado na xeneralidade formal do estado liberal e o poder publico
limitado cdmpre prestar atencion & seguinte explicacion de Carl Schmitt:

Los derechos fundamentales en sentido propio son, esencialmente,
derechos del hombre individual libre, y, por cierto, derechos que él tiene
frente al Estado. (...) Pero esto supone que el hombre, por virtud de su
propio derecho «natural», entra en juego frente al Estado, y, mientras
haya de hablarse de derechos fundamentales, no puede desecharse
por completo la idea de unos derechos del individuo, anteriores y
superiores al Estado. (...) Derechos fundamentales en sentido propio
son tan solo los derechos liberales de la persona humana individual.
La significacion juridica de su reconocimiento y «declaracion» estriba
en que tal reconocimiento significa el reconocimiento del principio
fundamental de distribucion: una esfera de libertad del individuo,
ilimitada en principio, y una posibilidad de injerencia del Estado, limitada
en principio, mensurable y controlable. (...) Son derechos individuales,
es decir, del hombre individual aislado. Derechos individuales en sentido
propio son, pues, sélo los derechos de libertad individual, pero no las
exigencias sociales. Tales son: libertad de conciencia, libertad personal
(sobre todo, protecciéon contra detenciones arbitrarias), inviolabilidad
del domicilio, secreto de la correspondencia y propiedad privada. En
estos derechos de libertad se considera al individuo aislado (...).

Pero también los derechos del individuo en relacién con otros individuos
tienen que ser considerados como auténticos derechos fundamentales,
en tanto que el individuo no salga de la situacién apolitica de lo social
puro y se reconozca tan sélo la libre competencia y la libre discusion
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de los individuos. (...) Entonces no pueden tampoco corresponder
ya al principio de distribucién, y pierden, con el cardcter humano-
individualista, lo absoluto de su proteccion. En tal caso, la necesidad de
una regulaciéon y normacioén resulta del hecho de que esos derechos no
quedan en la esfera del particular, sino que contienen manifestaciones
sociales. Tales son: libre manifestaciéon del pensamiento, con libertades
de discurso y prensa; libertad de cultos, libertad de reunién, libertad de
asociaciéon y de sindicacion (...).

Schmitt, C. (1996): Teoria de la Constitucion. Madrid: Alianza Editorial,
170-171

1. Como definirias, coas tuas propias palabras, o principio de
distribucion?

2. Paréceche que o xénero feminino pode atoparse representado nesta
construcion? Razoa a tUa resposta.

Terd que pasar mais dun século dende as primeiras constituciéns escritas ata
que este espectro se amplie 4s mulleres; para iso deberd producirse a ampliacién
dos procesos de socializacidon pola economia das transformacions das sociedades
industriais e os movementos politicos e sociais das mulleres sufraxistas que
reclamaban o seu dereito a participar no procedemento democratico do Estado, xa
entrado o séculoxx. Emporiso, cando finalmente este movemento tefia os seus efectos
e se produza a integracién das mulleres no dmbito electoral, xa estara totalmente
desvirtuado o concepto de cidadania e de representacion da devandita cidadania
no Estado, e transformadas as bases sobre as que se cimentaba o constitucionalismo:
o principio de liberdade que establecia o fundamento do sistema constitucional
deveu o principio de igualdade. Co paso dos anos formularase que a igualdade
require principios de igualacion, todo isto coincidindo coa ruptura da bipolaridade
da sexualidade biolédxica (masculino/feminino) e a aparicion dunha nova identidade
do feminino con contidos socioculturais que permitiria o tratamento xuridico
diferenciado desa identidade a través do concepto de xénero, podendo aplicar a esa
identidade diferenciada un especifico principio de igualacién.

O constitucionalismo liberal ten como fundamento da sua teoria organizativa
aliberdade negativa do homeilustrado e, polo tanto, sé pode participar da devandita
liberdade aquel que ten tal condicién psiquica e xuridica. Burgués e propietario son
duas condiciéns imprescindibles para a construcién do home con capacidade de
representacién no ambito politico: como burgués, contén unha construcién como
persoa que o fai carecer de contradiciéns entre a stia idea de deber e a norma xuridica
externa, e, como propietario, confirelle a capacidade de actuar xuridicamente
no ambito civil. Non propietarios, mulleres e crianzas quedan sen espazo politico
nesta construcién do Estado. Este constitucionalismo terd que evolucionar para
integralos no espazo constitucional. Para chegar a establecer unha relaciéon entre
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xénero e constitucionalismo é necesario referirnos especificamente a tres periodos
de diferenciacion.

ACTIVIDADES

Ao longo do texto que se acaba de reproducir apareceron termos un
tanto afastados da linguaxe cotia. Coa axuda dos traballos sinalados
na bibliografia que figura ao final destas paxinas e un bo dicionario
enciclopédico, trata de elaborar un glosario dos seguintes termos:

Cidadania:

Igualdade:

Burguesia:

Liberdade:

Igualacion:

Coas definicidns que xa elaboraches trata de redactar un breve texto,
de non mdis de dez lifas, no que empregues os devanditos conceptos.

2. O PRIMEIRO PERIODO: XENERO E SOCIEDADE CIVIL

iAmables y virtuosas ciudadanas, el destino de vuestro sexo sera siempre el
de gobernar el nuestro! jFeliz, cuando vuestro casto poder, ejercido solamente por
medio de la unién conyugal, no se haga sentir mas que por la gloria del Estado y en
pro del bienestar publico! Es asi como las mujeres gobernaban en Esparta y es asi
como vosotras merecéis gobernar en Ginebra. ;Qué hombre barbaro podria resistir
a la voz del honor de la razén salida de la boca de una tierna esposa? ;Y quién no
despreciaria un vano lujo viendo vuestra simple y modesta compostura, que por el
esplendor que tiene de vosotras semeja ser la mas favorable a la belleza?

Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité parmi les hommes, Jean-
Jacques Rousseau

Durante o primeiro periodo, ao que chamaremos constitucionalismo liberal-
burgués e que se desenvolve ata a sua crise manifesta en forma de primeira guerra
mundial, o concepto de xénero estd so6 referido ao de humanidade e é un elemento
diferenciador da raza humana en xeral sen distinciéns internas. Nesta etapa o sexo
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feminino non ten ningunha presenza no ambito constitucional, pois forma parte do
privado, do oikog, e a sla presenza, agas nalguns tedricos, reduicese a de contraente
nun contrato privado de sometemento. A muller non existe en calidade de cidada e
no privado ou civil estd coaccionada e obrigada a un vivir mutilada e alienadamente
dual: ser bioldxico sen recofiecemento e ser anulado con recofiecemento. Este é un
feito histérico clave e sinala e da unha léxica de fondo ao concepto e ao problema
do xénero que, ademais, ainda permanece hoxe. Vexamos cal é exactamente a orixe
desta situacion.

O filésofo Immanuel Kant (1724-1804) estableceu, na «Introduccién a la
metafisica de las costumbres» contida nos «Principios metafisicos de la doctrina del
Derecho» (a primeira parte de La Metafisica de las costumbres) e a través da especifica
causalidade da facultade de desexar, a distincién entre o «interese sensible» e o
«interese de razén». Esta distincion permitelle deducir o concepto da vontade como
facultade humana que actia por imperativos categéricos fronte aos continxentes
imperativos hipotéticos e que fai posible a liberdade. Esta ultima e a propiedade son
limites ao dereito como facultade de coaccionar.

ACTIVIDADES

Le detidamente o seguinte fragmento da obra antedita e trata de
responder as preguntas que se formulan a continuacién:

Ahora bien, en lo que respecta al placer practico, se llamara apetito
en sentido estricto a la determinacién de la facultad de desear, a la
que ese placer tiene que preceder necesariamente como causa; pero
el apetito habitual se llamard inclinacién, y, puesto que la conexidn
entre placer y la facultad de desear se llama interés, en la medida en
gue el entendimiento juzga esta conexién como valida segun una regla
universal (de todos modos, sélo para el sujeto), el placer practico es en
este caso un interés de la inclinacién; por el contrario, cuando el placer
s6lo puede sequir a una determinacidn precedente de la facultad de
desear, es entonces un placer intelectual, y el interés en el objeto tendra
que llamarse interés de la razén; porque si el interés fuera sensible y no
estuviera fundamentado meramente en principios puros de la razoén,
la sensacion tendria que estar unida al placer y, por tanto, tendria que
poder determinar la facultad de desear (...).

En la medida en que la razén puede determinar la facultad de desear
en general, el arbitrio —pero también el simple deseo- puede estar
contenido bajo la voluntad. El arbitrio que puede ser determinado
por la razén pura se llama libre arbitrio. EI que sélo es determinable
por la inclinacién (impulso sensible, stimulus) seria un arbitrio animal
(arbitrium brutum). El arbitrio humano, por el contrario, es de tal modo
que es afectado ciertamente por los impulsos, pero no determinado;
y, por tanto, no es puro por si (sin un habito racional adquirido), pero
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puede ser determinado a las acciones por una voluntad pura. La libertad
del arbitrio es la independencia de su determinacién por impulsos
sensibles; éste es el concepto negativo de la misma. El positivo es:
la facultad de la razén pura de ser por si misma practica. Ahora bien,
esto no es posible mas que sometiendo la maxima de cada accién a
las condiciones de aptitud para convertirse en ley universal. En efecto,
como razoén pura, aplicada al arbitrio sin tener en cuenta el objeto de
éste, como facultad de los principios (y aqui de los principios practicos,
por tanto, como facultad legisladora), no puede -ya que la materia de
la ley le abandona- sino convertir la forma misma de la aptitud de la ley
universal en ley suprema y fundamento de determinacién del arbitrio, y
prescribir esta ley sélo como imperativo de prohibicién o de mandato,
dado que las maximas del hombre que proceden de causas objetivas no
coinciden por si mismas con las objetivas.

Estas leyes de la libertad, a diferencia de las leyes de la naturaleza, se
llaman morales. Si afectan s6lo a acciones meramente externas y a su
conformidad con la ley, se llaman juridicas; pero si exigen también que
ellas mismas (las leyes) deban ser los fundamentos de determinacion de
las acciones, entonces son éticas, y se dice, por tanto: que la coincidencia
con las primeras es legalidad, la coincidencia con las segundas, la
moralidad de la accién. La libertad a la que se refieren las primeras
s6lo puede ser libertad en el sentido externo del arbitrio, pero aquella
a la que se refieren las ultimas puede ser libertad tanto en el ejercicio
externo como en el interno del arbitrio, en tanto que esta determinado
por leyes de la razén. En la filosofia tedrica se dice: en el especio estan
s6lo los objetos del sentido externo, pero en el tiempo estan todos,
tanto los objetos del sentido externo como los del interno: porque las
representaciones de ambos son sin duda representaciones y, en esta
medida, pertenecen en su totalidad al sentido interno. De igual modo,
consideremos la libertad en el uso externo o interno del arbitrio, sus
leyes, como leyes puras practicas de la razén para el arbitrio libre, tienen
que ser a la vez fundamentos internos de determinaciéon del mismo,
aunque no siempre sea posible considerarla bajo este aspecto.

Kant, I. (1994): La metafisica de las costumbres. Madrid: Tecnos, 15-18

1. Como definirias os seguintes termos: interese de razon, interese
sensible, imperativo, liberdade e vontade?

2. Consideras que o discurso kantiano posterga o xénero feminino?
Xustificaatuarespostaelaborandounbrevetextodenonmaisdevinte
linas no que empregues as definicidns que ofreciches na pregunta 1.
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7

Para o problema do xénero e a sUa xénese é moi importante recofecer
que na teoria liberal e no constitucionalismo da sociedade e do Estado liberais, a
propiedade é a do interese de razén e os obxectos da vontade. O interese de razén
esixe a propiedade bioléxica da sensibilidade e, sé dende esta condicién, a negacion
por represion do interese sensible. A kantiana causalidade do interese de razén anula
a causalidade do interese sensible e o tempo racional posible da muller. Por outra
parte, aqui estan as claves do suposto inconsciente e da conciencia, da especifica
represion e estrutura psiquica burguesa, e o tempo e o espazo subordinados da
muller. A racionalidade da percepcion exterior kantiana dende o interese de razén
esixe o dereito de propiedade dos posibles intereses sensibles, propios e alleos, para
asi poder formalizar os obxectos da vontade (propios e alleos tamén).

ACTIVIDADES

En relacién co problema da represion e da estrutura psiquicas que
se acaban de mencionar pode resultar interesante achegarse ata as
paxinas dunha obra de Sigmund Freud publicada no ano 1915 baixo o
titulo Das UnbewulSte. Existe unha traducién ao castelan a cargo de José
L. Etcheverry no volume xiv (Trabajos sobre metapsicologia y otras obras
[1914-1916], «Contribucidn a la historia del movimiento psicoanalitico»)
das Obras completas de Sigmund Freud publicado pola editorial
bonaerense Amorrortu Editores no ano 1976 (pp. 153-214).

Destes dereitos humanos de liberdade e propiedade da razén e dos obxectos
da vontade, da sua xeneralizacién no publico, estan cultural, social e politicamente
excluidos todos os suxeitos, todos os seres humanos, que non poden construir o seu
propio «interese de razén», por ausencia dos fundamentos Iéxicos, formais e reais
—-ou fenoménicos, na terminoloxia kantiana- da propiedade do interese sensible e
da vontade; é dicir: que non poidan ser propietarios da autonomia da sua vontade.
Unha exclusion garantida penalmente. O fundamento da autonomia da vontade é,
asi, a alienacion do outro e de «o» outro. A vontade autbnoma non recofiece nin
cofiece sendn por represion propia e negaciéon do alleo; auto-allea e en-allea.

As mulleres, polas suas determinaciéons bioldxicas e psiquicas, estan encerradas
no seu interese sensible como simple corpo bioléxico, sen posibilidade dunha
vontade e dunha linguaxe propia, sen conexién con ningunha forma posible de
propiedade; non existen racional e socialmente. As crianzas, todo o bioloxicamente
abranguido co termo infancia, tampouco ten razén e vontade; non se lles recofiecen
as facultades ou fundamentos propios para decidir ou para posuir os principios
da formacién do seu ser racional e social; non existen racional e socialmente. Os
servos e, algo mdis tarde, os traballadores non son propietarios das suas facultades
e da existencia social, do seu traballo; non existen socialmente e a sia razén como
simple interese sensible é improdutiva. A estas tres categorias de seres humanos
sen subxectividade individual e social posible féronse engadindo, por organizacion
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da sua exclusién, os concretos outros non recofiecidos: os enfermos mentais, os
pobres, os non bioloxicamente recofecidos racialmente como seres humanos e os
estranxeiros.

As mulleres, como os servos e as crianzas, tefien un recofiecemento formal
na sociedade civil como suxeitos de deberes e dereitos privados. Kant construiu e
recofeceu as formas civis dos «dereitos persoais de natureza real», que se dan dentro
do «dereito da sociedade doméstica», é dicir, o dereito conxugal, o dereito dos pais e
o dereito do dono da casa. O dereito conxugal materializase a partir do contrato de
matrimonio que establece a autonomia da vontade das mulleres para venderse como
persoas —condicidn persoal do contrato- e ser tratadas como obxectos —condicion
real do contrato-. A muller como persoa vende como obxecto, no contrato de
matrimonio, o uso dos seus érganos de reproducién bioléxica que son comprados
pola outra parte contractual, para o seu uso e con plena autonomia da sta vontade
dentro do dereito conxugal. Ou o que é o mesmo, para un uso sen limites. Os
Servos ou o espazo da casa e as crianzas estan implicitamente incluidos nesta figura
contractual para o seu uso como forza de traballo e para a stia educacién. A natureza
real destes contratos establece o seu obxecto como un dereito de propiedade; a
sUa seguridade garantese penalmente. Son dereitos persoais de natureza real con
directa garantia penal.

ACTIVIDADES

La comunidad sexual (commercium sexuale) es el uso reciproco que
un hombre hace de los érganos y capacidades sexuales de otro (usus
membrorum et facultatum sexualim alterius), y es un uso o bien natural
(por el que puede engendrarse un semejante) o contranatural, y éste,
a su vez, o bien el uso de una persona del mismo sexo o bien el de un
animal de una especie diferente a la humana; estas transgresiones de las
leyes son vicios contra la naturaleza (crimina carnis contra natura), que se
califica también como innominable (...).

La comunidad sexual natural es, pues, o bien la comunidad segun la
mera naturaleza animal (vaga libido, venus vulgivaga, fornicatio) o bien
la comunidad segun la ley. Esta ultima es el matrimonio (matrimonium),
es decir, la unién de dos personas de distinto sexo con vistas a poseer
mutuamente sus capacidades sexuales durante toda su vida. El fin de
engendrar hijos y educarlos siempre puede ser un fin de la naturaleza,
con vistas al cual inculca ésta la inclinacion reciproca de los sexos; pero
para la legitimidad de la unién no se exige que el hombre que se casa
tenga que proponerse este fin; porque, en caso contrario, cuando la
procreacién termina, el matrimonio se disolveria simultdneamente por
si mismo (...).

El contrato conyugal sélo queda consumado por la cohabitacién conyugal
(coula carnalis). Un contrato entre dos personas de ambos sexos, sellado
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con el acuerdo secreto de abstenerse de la comunidad carnal o con la
conciencia de una o ambas partes de ser impotente para ello, es un
contrato simulado y no funda matrimonio; también puede ser disuelto
a voluntad por cualquiera de los dos. Pero si la incapacidad aparece
s6lo después, aquel derecho no puede sufrir menoscabo por un azar
inculpable.

La adquisicion de una esposa o un esposo no se produce, por tanto,
facto (por cohabitacion) sin contrato previo, tampoco pacto (por el
simple contrato conyugal sin cohabitacién subsiguiente), sino sélo lege:
es decir, como consecuencia juridica de la obligacién de no entrar en
relacién sexual sino mediante la posesién reciproca de las personas, que
s6lo puede realizarse a través del uso reciproco igual de sus atributos
sexuales.

Kant, I. (1994): La metafisica de las costumbres. Madrid: Tecnos, 97-101
Reflexiona sobra o texto que acabas de ler:

1. Como definirias, coas tuas propias palabras, os termos lei, contrato
e propiedade?

2. Coasdefinicidnsqueacabasdeelaborarredactaunbrevetextodenon
maisdevintelinasquedescribaasituaciénconxugaldamullerdaépoca.

Aigualdade nunca se formulou e estableceu como dereito humano na cultura
burguesa e, no estado liberal, o regulado pola xeneralidade legal foi a igualacién nas
formas da propiedade ou igualacion mediante as formas subxectivas da propiedade.
A xeneralidade da sociedade burguesa garante este principio formal propietario de
igualacién mediante a lei e co principio electoral maioritario. De ai que a igualdade
ante a lei sexa igualacién nas formas da sua xeneralidade, a cal, a sla vez, esta
protexida polo dereito penal da propiedade. A xeneralizacién social do delito e da
represion carceraria é un efecto directo do recofiecemento garantido dos dereitos
humanos e da igualacién formal propietaria.

A tension entre a xénese da desigualdade, os problemas da igualdade
sen posible igualacién e a xeneralidade da vontade en El Contrato Social como
institucionalizacién daigualdade, estaban xa presentesen J.J.Rousseau, nas sias duas
obras politicamente mais importantes: o Discurso sobre el origen y Iso fundamentos
de la desigualdad entre los hombres i El Contrato Social. A imposible negacién da
desigualdade que se establece na sociedade pola linguaxe abstracta e o significado
xeral das palabras, pola dualidade da paixén sexual entre sexo fisico e sexo moral ou
afectivo e pola division social do traballo e o xurdimento da propiedade privada de
obxectos e persoas, fan necesario un contrato social. Pero a lucidez desesperada de
Rousseau ten que recofiecer que non hai xeneralidade posible para a vontade do
suxeito dese contrato. A desigualdade entre os homes impide a xeneralidade da sua
union de vontades e, asi, El Contrato Social de Rousseau é unha obra inacabada que
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proclama unha nova «relixién civil» para manter o caracter «indestrutible» dunha
«vontade xeral», con xeneralidade politica pero non social.

ACTIVIDADES

Vexamos un exemplo do xeito en que o autor xenebrino expdn a orixe
da desigualdade entre os homes:

El habito de vivir juntos engendrd los mas dulces sentimientos que
hayan sido jamas conocidos entre los hombres: el amor conyugal y el
amor paternal. Cada familia quedo convertida en una pequena sociedad,
tanto mejor establecida, cuanto que el afecto reciprocoy la libertad eran
los Unicos lazos de unién. Fue entonces cuando se fijé o se consolido
por primera vez la diferencia en la manera de vivir de los dos sexos, que
hasta aquel momento no habia existido. Las mujeres se hicieron mas
sedentarias y se acostumbraron a guardar la cabafa y los hijos, mientras
que el hombre se dedicaba a buscar la subsistencia comun (...).

Rousseau, J. J. (1973): Discurso sobre el origen y fundamentos de la
desigualdad entre los hombres. Madrid: Aguilar S. A., 68

La sociedad naciente dio lugar al mas horrible estado de guerra, y el
género humano, envilecido y desolado, no pudiendo volver sobre sus
pasos, nirenunciar a las desgraciadas adquisiciones hechas, y trabajando
solamente en vergiienza suya, a causa del abuso de las facultades que le
honran, se colocé al borde de su propia ruina.

Los ricos sobre todo debieron pronto darse cuenta de cuan desventajosa
les era una guerra perpetua cuyos gastos eran ellos solos los que los
hacian y en la cual el peligro de la vida era comun y el de los bienes,
particular. Ademas, cualquiera que fuese el caracter que dieran a sus
usurpaciones, comprendian suficientemente que estaban basadas
sobre un derecho precario y abusivo, y que no habiendo sido adquiridas
mas que por lafuerza, la fuerza misma podia quitarselas sin que tuviesen
razén para quejarse.

(...) Con estas miras, después de haber expuesto a sus vecinos el horror
de una situacién que les obligaba a armarse y a luchar los unos contra
los otros, que convertia sus posesiones en cargas onerosas COmo sus
necesidades, y en la que nadie encontraba seguridad ya estuviese en
la pobreza o ya disfrutase de riquezas, inventé razones especiosas para
llevarlos a aceptar el fin que se proponia.

(...) De lo expuesto se deduce que, siendo la desigualdad casi nula en el
estado natural, su fuerza y su crecimiento provienen del desarrollo de
nuestras facultades y del progreso del espiritu humano, convirtiéndose
alfinen establey legitima por medio del establecimiento de la propiedad
y de las leyes.
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Rousseau, J. J. (1973): Discurso sobre el origen y fundamentos de la
desigualdad entre los hombres. Madrid: Aguilar S. A., 88 e ss.

Es pues la familia, si asi se quiere, el primer modelo de las sociedades
politicas: el jefe es la imagen del padre, y el pueblo es la imagen de los
hijos; y habiendo nacido todos iguales y libres, solo enajenan su libertad
por su utilidad misma. Toda la diferencia consiste en que en una familia
el amor del padre hacia sus hijos le paga el cuidado que de ellos ha
tenido; y en el estado, el gusto de mandar suple el amor que el jefe no
tiene a sus pueblos.

Rousseau, J. J. (1969): El contrato social. Madrid: Aguilar S. A, 11.

(...) Las cldusulas de este contrato estan determinadas por la naturaleza
del acto de tal suerte, que la menor modificacién las haria vanas y
de ningun efecto, de modo que aun cuando quizés nunca han sido
expresadas formalmente, en todas partes son las mismas, en todas
estan tacitamente admitidas y reconocidas, hasta que, por la violacién
del pacto social, recobre cada cual sus primitivos derechos y su natural
libertad, perdiendo lalibertad convencional por la cual habia renunciado
a aquella.

Todas estas clausulas bien entendidas se reducen a una sola, a saber:
la enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos hecha a
favor del comun: porque en primer lugar, dandose cada uno en todas
sus partes, la condicién es la misma para todos; siendo la condicién
igual para todos, nadie tiene interés en hacerla onerosa a los demas.

Ademas, haciendo cada cual la enajenacidn sin reservarse nada, la unién
es tan perfecta como puede serlo, sin que ningun socio pueda reclamar;
pues si quedasen algunos derechos a los particulares, como no existiria
un superior comun que pudiese fallar entre ellos y el publico, siendo
cada uno su propio juez en algun punto, bien pronto pretenderia serlo
en todos; subsistiria el estado de la naturaleza, y la asociacion llegaria a
ser precisamente tiranica o inutil.

En fin, ddndose cada cual a todos, no se da a nadie en particular; y como
no hay socio alguno sobre quien no se adquiera el mismo derecho que
uno le cede sobre si, se gana en este cambio el equivalente de todo lo
que uno pierde, y una fuerza mayor para conservar lo que uno tiene.

Si quitamos pues del pacto social lo que no es de su esencia, veremos
que se reduce a estos términos: cada uno de nosotros pone en comun
su persona y todo su poder bajo la suprema direccién de la voluntad
general; recibiendo también a cada miembro como parte indivisible del
todo.

Rousseau, J. J. (1969): El contrato social. Madrid: Aguilar S. A., 21 e ss.
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Os fragmentos que se acaban de reproducir manifestan claramente
a tensidén derivada da desigualdade, os problemas da igualdade
sen posible igualaciéon e o cardcter do contrato social en tanto que
instrumento para a institucionalizacién da igualdade.

1. Quen sae realmente beneficiado do citado pacto?

2. De que xeito valoras, dende unha perspectiva de xénero, o punto de
partida do razoamento do filésofo xenebrino?

3. Por que cres que o discurso rousseauniano exclie por completo o
sentimento e a afectividade?

4. Cales son as consecuencias dese punto de partida para o devandito
xénero?

A muller, que non alcanza as abstracciéns da linguaxe, que vive s6 a paixén
fisica do sexo e perde a sUa existencia social na divisién social do traballo, acaba non
sendo para J. J. Rousseau un suxeito de cidadania. E no Emilio considérase como
unha reserva de sentimentos de piedade e de sexo para o home e s6 de sentimentos
para a educaciéon de «Emilio». Na anticipacién rousseauniana do problema dos
limites dunha igualdade politica sen negacién posible da desigualdade humana e
social, o problema contemporaneo da igualacion, J. J. Rousseau anticipa tamén un
novo espazo de opresidn para a nova figura da muller como tempo e espazo dos
sentimentos, sen existencia social e politica posible.

ACTIVIDADES

Esta é precisamente a base empregada por Rousseau para elaborar a
sUa teoria pedagéxica:

(...) la mujer vale mas como mujer y menos como hombre; por doquiera
hace valer sus derechos, saca ventaja; por doquiera pretende usurpar los
nuestros, queda por debajo de nosotros.

(...) toda la educacion de las mujeres debe referirse a los hombres.
Agradarles, serles utiles, hacerse amar y honrar por ellos, educarlos de
jovenes, cuidarlos de adultos, aconsejarlos, consolarlos, hacerles la vida
agradable y dulce: he ahi los deberes de las mujeres en todo tiempo, y
lo que debe ensendrseles desde su infancia. Mientras no nos atengamos
a este principio nos alejaremos de la meta, y todos los preceptos que se
les den de nada serviran ni para su felicidad ni para la nuestra.

Rousseau, J. J.: Emilio, o De la educacion. Madrid: Alianza Editorial, 543 e ss

1. Se soamente puidese utilizar unha palabra para describir o rol da
muller nesta teoria pedagoxica, cal seria?
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2. Consideras que o discurso pedagdxico de Rousseau é coherente co
discurso politico comentado algunhas lifias mais arriba? Xustifica a
tua resposta.

3. Como conclusién a esta epigrafe trata de sintetizar nun texto de dez
linas a posicién da muller no sistema constitucional descrito.

3.0 SEGUNDO PERIODO: XENERO E PARTICIPACION CIDADA

E urxente reapropiarse dunharelacion real posible entre procesos de igualacién
e igualdades. Por outra parte, e en relacién cos limites para a muller nos procesos de
igualacién, hai que sublifar tamén que o feito de que a muller non tefa espazo no
ambito constitucional establécese a través dun recurso técnico xuridico: o sufraxio
censatario masculino.

ACTIVIDADES

A modo de exemplo pode analizarse a Lei electoral para o nomeamento
de deputados a Cortes, do 18 de marzo de 1846, promulgada durante o
reinado de Isabel Il. Nétese que s6 se emprega o xénero masculino no
recofiecemento do dereito electoral pasivo (titulo ) e activo (titulo m):

TITULO II. DE LAS CUALIDADES NECESARIAS PARA SER DIPUTADO

Articulo 4.° Para ser diputado se requiere ser espafol del estado
seglar, haber cumplido veinticinco afios de edad y poseer, con un afio de
antelacion al dia en que se empiecen las elecciones, una renta de 12000
reales velldn, procedentes de bienes raices, o pagar anualmente y con la
misma antelacién 1000 reales vellén de contribucion directa.

(...)
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Articulo 6.° Para computar la renta y la contribucién se consideraran
bienes propios:

l.o Respecto de los maridos, los de sus mujeres, mientras subsista la
sociedad conyugal.

2.° Respecto de los padres, los de sus hijos, mientras sean legitimos
administradores de ellos.

3.2 Respecto de los hijos, los suyos propios, de que por cualquier
concepto sean sus madres usufructuarias.

(...)

Articulo 8.° El cargo de diputado es incompatible con el empleo activo
de los funcionarios siguientes:

1.° Capitanes generales de provincia.

2.° Comandantes generales de departamentos de Marina.
3.° Fiscales de audiencias.

4.° Jefes politicos.

5.° Intendentes de rentas.

Los que hallandose comprendidos en alguna de las clases mencionadas
en este articulo fueren elegidos diputados, optaran en el término de
un mes entre este cargo y el empleo que desempefaren, contandose
el plazo desde la aprobacién de las actas de los respectivos distritos
electorales. Si dentro del mes no optaren, se entendera que renuncian
al cargo de diputado.

(...)

Articulo 11. Tampoco podran ser elegidos diputados, aunque tengan
las cualidades necesarias:

1.° Los que al tiempo de hacerse las elecciones se hallen procesados
criminalmente, si hubiere recaido contra ellos auto de prision.

2.° Los que por sentencia judicial hayan padecido penas corporales,
aflictivas o infamatorias, y no hubieren obtenido rehabilitacion.

3.2 Los que se hallen bajo interdiccién judicial por incapacidad fisica o
moral.

4.° Los que estuvieren fallidos o en suspensiéon de pagos, o con sus
bienes intervenidos.

5.2 Los que estuvieren apremiados como deudores a los caudales
publicos en concepto de segundos contribuyentes.
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Articulo 12. Si un mismo individuo fuere elegido diputado por dos o
mas distritos a la vez, optard ante el Congreso por uno de ellos dentro
de los ocho dias siguientes a la aprobacién de la ultima de sus actas
electorales, si hubiere sido admitido como diputado.

(...)

Articulo 13. El cargo de diputado es gratuito y voluntario, y se puede
renunciar antes y después de haber tomado asiento en el Congreso.

TITULO I1l. DE LAS CUALIDADES NECESARIAS PARA SER ELECTOR

Articulo 14.Tendra derecho a serincluido en las listas de electores para
diputado a Cortes en el distrito electoral donde estuviere domiciliado,
todo espanol que haya cumplido veinticinco afos de edad, y que al
tiempo de hacer o rectificar dichas listas y un afio antes esté pagando
400 reales de contribucion directa.

Este pago se acreditara con el recibo o recibos del ultimo afo.
(...)

Articulo 16. También tendran derecho a ser incluidos en las listas, con
tal que paguen la mitad de la contribucion sefalada en el articulo 14,y
tengan las demas cualidades que en el mismo se requieren:

1.° Los individuos de las academias Espafiola, de la Historia y de San
Fernando.

2.°Los doctores y licenciados.
3.2 Los individuos de cabildos eclesiasticos y los curas parrocos.
4.° Los magistrados, jueces de primera instancia y promotores fiscales.

5.2 Los empleados activos, cesantes y jubilados cuyo sueldo llegue a
8000 reales vellon anuales.

6.° Los oficiales retirados del Ejército y Armada desde capitan inclusive
arriba.

7.° Los abogados con un afno de estudio abierto.
8.2 Los médicos, cirujanos y farmacéuticos con un afio de ejercicio.

9.° Los arquitectos, pintores y escultores con titulo de académicos de
alguna de las de nobles artes.

10.° Los profesores y maestros de cualquier instituto de ensefianza,
costeados de fondos publicos.

Articulo 17.Sienalgundistritonollegarena 150los electores que tengan
las condiciones requeridas en los articulos 14y 16, se completara aquel
numero con los mayores contribuyentes de contribuciones directas.
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En este caso serdn también electores todos los que paguen una cuota
de contribucion igual a la que pagare el menor contribuyente de los
designados para completar dicho niimero.

Articulo 18. No podran ser inscritos en las listas de electores, aunque
tenganlascualidadesnecesariasparaello,losquesehallencomprendidos
en alguno de los casos que menciona el articulo 11 de esta ley.

Historicamente, a igualdade como dogma sempre ocultou procesos de
igualacién cara 4 desigualdade. Asi, a igualdade formal ante a lei foi o espazo da
permanente desigualdade do capitalismo. A sua transformacién nos procesos de
crise do capitalismo abre os novos procesos de desigualacion.

ACTIVIDADES

Para a analise da violencia nestes procesos de desigualdade e cambio
social, e a situacion histérica da muller, véxase Elias, N. (1989): El proceso
de la civilizacién. Investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas. México:
Fondo de Cultura Econdémica.

Neste sequndo periodo, o de entreguerras, no que se pretende unha saida
da crise do constitucionalismo liberal-burgués, transférmase a antiga concepcion
de participacién politica baseada na liberdade burguesa e limitada ao individuo
propietario a través da metamorfose do concepto de liberdade no concepto de
igualdade para propiciar a entrada na participacion politica dos sectores da sociedade
que, organizados politicamente, non tihan cabida no ambito constitucional erompian
a harmonia e a paz social pretendida polo constitucionalismo. Este procedemento
de integracion resolve as lagoas do estado liberal no tocante & reducién da loita
politica no Parlamento e institucionaliza a loita politica a través dun procedemento
de lexitimacion do poder: a democracia. Isto vai acompanado dun novo recurso
técnico xuridico: o sufraxio universal masculino.

ACTIVIDADES

Para ilustrar a metamorfose da liberdade da que vimos falando podes
ler o seguinte fragmento de Esencia y valor de la democracia:

(...) Asi, de la idea absolutamente negativa y antiheroica de la igualdad
presta base a la aspiracién, también negativa, hacia la libertad.

Del supuesto de nuestra igualdad -ideal- puede inferirse la tesis de
que nadie debe dominar a nadie. Pero la experiencia demuestra que
para seguir siendo iguales necesitamos soportar un dominio ajeno.
(...) La compatibilidad de la idea de libertad con los principios sociales
negados por ella e incluso con el derecho politico, sélo es posible
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mediante un cambio en la acepcién de aquel término, que desde la
negacion absoluta de los vinculos sociales en general, y, por lo tanto, del
Estado en particular, pasa a adquirir una forma especial de tal modo que
bajo ellay bajo su antitesis dialéctica —democraciay autocracia- quedan
comprendidas todas las formas del Estado e incluso de la sociedad en
general.

Kelsen, H. (1977): Esencia y valor de la democracia, 2.2 ed. Madrid: Editorial
Labor, Ediciones Guadarrama, Punto Omega, 14-15

1. Por que cres que Kelsen manifesta a importancia de que todas
as antiteses pasen a adquirir unha forma especial e queden
comprendidas dentro de (ou, mais ben, baixo) o Estado?

2. Na tua opinidén, que consecuencias ten este proceso formalizador
para o xénero feminino?

Non obstante, esta transformacién ou metamorfose da idea de liberdade
en igualdade, imprescindible para a aplicacién deste procedemento de
institucionalizacion de toda loita politica no Parlamento, implica unha transcendental
modificacién do concepto de cidadania e da sua representacién e participacién
politica. O concepto de cidadania xa non ten un contido subxectivo e individual con
capacidade de obrar e representarse politicamente, senén que é un elemento de
participacion nun procedemento de lexitimacién do poder establecido. O suxeito
cidadan non se representa e limita a accién do poder politico, senédn que lexitima
a accion do poder politico en momentos puntual e temporalmente establecidos
polo procedemento electoral. A sUa participacion politica redlcese & emisién de
voto nas elecciéns. E o que é mais importante, necesariamente débese modificar
a concepcién da participacion da cidadania na soberania do Estado. O Estado faise
total e a soberania distriblese en todas as suas funcidns, atriblese ao Estado na
sua totalidade, mentres que o cidadan é desposuido e xa non delimita o poder
politico. A participacion da cidadania reducese a unha soa desas funcions: a da
vontade normativa do Estado. Iso comporta que non é o cidadan o que participa
da soberania senén que o Estado lle imputa a parte de soberania correspondente a
sua participacién na vontade normativa do Estado. O cidadan deixa de ser soberano.

ACTIVIDADES

Para rematar con esta epigrafe, vexamos novamente como explica o
xurista vienés Hans Kelsen a perda de soberania da cidadania:

(...) Asi, de las voluntades y personalidades individuales se abstrae
una voluntad colectiva y una personalidad moral casi mistica [la
personalidad anénima del Estado]. (...) La apariencia del Estado como
persona inmaterial oculta el hecho del dominio del hombre sobre el
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hombre, intolerable para el sentir democratico. La personificacién del
Estado, que viene a ser fundamental para la teoria del derecho politico,
tiene también, sin duda, su raiz en esta ideologia de la democracia.

Una vez eliminada la idea de un hombre que gobierne sobre los demas,
cabe admitir que el individuo obligado a obedecer el orden politico
carezca de libertad, ya que al mismo tiempo que el sujeto del poder,
se transforma también el sujeto de la liberta, subrayandose, ademas,
que el individuo, en cuanto crea, mediante una relacién organica con
otros individuos, el orden politico, es libre dentro de esta relacion, y
s6lo dentro de ella. (...) El subdito es el individuo aislado dentro de una
teoria individualista de la sociedad, mientras que el ciudadano es parte
integrante de un todo organico superior, miembro perteneciente a una
entidad colectiva dentro de una teoria universalista de la sociedad,
a una entidad colectiva que partiendo de la estimacion puramente
individualista de la libertad, alcanza un caracter trascendental y
metafisico. El desplazamiento es tan radical que dentro de estos
principios no puede sostenerse ya, o cuando menos no es menester
exigir que el ciudadano aislado sea libre. La consecuencia légicamente
deducida por algunos autores, es que siendo libre el ciudadano sélo en
cuanto pertenece al Estado, no debe ser libre el ciudadano individual
en si mismo, sino la persona del Estado. (...) El lugar de la libertad del
individuo es ocupado por la soberania del pueblo, o, en otros términos,
el Estado libre como supuesto fundamental.

Kelsen, H. (1977): Esencia y valor de la democracia, 2.2 ed. Madrid: Editorial
Labor, Ediciones Guadarrama, Punto Omega, 24-27

4. O TERCEIRO PERIODO: XENERO E ESTADO SOCIAL

No terceiro periodo preténdese principalmente constitucionalizar a saida
da crise do constitucionalismo liberal-burgués e consolidar un novo modelo que,
influido polas teorias social-democraticas do periodo inmediatamente posterior
4 segunda posguerra mundial, incorpora un novo elemento ao concepto de
igualdade manexado no periodo xusto anterior: o concepto de igualacién; é
dicir, o reconecemento de desigualdades econdémicas e sociais e a necesidade de
paliar, cun elemento distributivo da riqueza, as devanditas desigualdades en prol
dunha realizacién do principio de igualdade contido nas constitucidns. O principio
de igualdade conférmase asi non sé como igualdade fronte & lei, senén como un
principio relacional e contextualizado.

Esta transformacion do constitucionalismo é contempordnea a aparicién dun
fenémeno filoséfico en Francia: a publicacion en 1949 de O segundo sexo de Simone
de Beauvoir, que, a pesar do escandalo que produciu nun primeiro momento
nos medios literarios e filoséficos parisienses, tivo unha importante recepcion
internacional. Este texto demostra, cun punto de partida empirico que pretende
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medir o que separa os homes das mulleres, que estes desacordos son enteiramente
sociais e culturais e consecuencia da opresion histérica da muller por un poder
masculino. Un traballo que manifesta que a historia das mulleres é unha historia de
sometemento que aspira a sua emancipacion.

ACTIVIDADES

Pola importancia que esta obra ten acadado no dmbito do feminismo e
da filosofia recoméndase encarecidamente a sua lectura. Ademais de en
diversas edicions en papel, o texto tamén se pode atopar no seguinte
enderezo web: http://users.dsic.upv.es/~pperis/El%20segundo%20
sexo.pdf.

Nas duas décadas seguintes —probablemente pola influencia desta analise-,
formulase no dmbito da psicoloxia a necesidade de tratamento da dor que xeraban
os trastornos de identidade sexual nas persoas nas que os aspectos externos dos seus
xenitais non eran coincidentes coa sua asignacién do sexo. Estes estudos conduciron
4 incorporacion a andlise do peso e a influencia das asignacidns socioculturais e da
experiencia persoal na determinacién da devanditaidentidade e non o sexo bioloéxico.
Para a conceptualizacién da incorporacion deste novo elemento na diferenciacion do
feminino e masculino non determinado polo sexo bioléxico utilizouse o concepto de
xénero. A partir deste descubrimento sobre o papel da socializacion como elemento
clave na adquisicion da identidade feminina ou masculina e existindo disfuncions
sexuais semellantes nos individuos, Stoller e Money propuxeron unha distincion
conceptual entre «sexo» e «xénero», nos cales o sexo se refire aos trazos fisioldxicos
e bioléxicos do ser macho ou femia, e o xénero, & construcion social desas diferenzas
sexuais." Unha conceptualizacién que foi asumida inmediatamente polas feministas
académicas estadounidenses e que decontado se transformou nunha concepcion
da xeneralidade da identidade sexual do feminino. E precisamente a xeneralidade da
identidade do feminino o que abre as portas a sla incorporacién nos ordenamentos
xuridicos dos diferentes estados.

ACTIVIDADES

En primeiro lugar, deséxase chamar a atencién sobre o uso deliberado
da palabra «dor». Utilizase o concepto «dor» e non «patoloxia», porque a
segunda palabra refirese a que ten unhas connotaciéns de enfermidade
bioléxica que non admitiria ao contextualizalo socioculturalmente.

1 Hernandez Garcia, Y. (2006): «Acerca del género como categoria andlitica», Némadas. Revista Critica
de Ciencias Sociales y Juridicas, 13 (1). Para clarificar o uso deste concepto tamén seria interesante
consultar Vasallo Barrueta, N. (2003): El género: un andlisis de la «<naturalizacién» de las desigualdades.
Disponiible en: http://aromademujer.codigosur.net/media/uploads/documentos/la_desigualdad_
del_genero_art_norma_vasallo.pdf.
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Seguindo o exemplo dalgunha das actividades precedentes, trata de
elaborar un texto breve (de non mais de quince linas) no que, explicando
o seu significado, empregues as parellas de termos «sexo-xénero» e
«patoloxia-dor».

Para outra vision, non por literaria menos interesante do problema aqui
aludido, proponemos a lectura de Middlesex, do autor norteamericano
J. Eugenides.

Non obstante, non debemos pretender encontrar nos textos constitucionais
ningunha referencia especifica a normas que consideren a discriminacion positiva de
colectivos que, contendo unha identidade especifica de situaciéon de desigualdade
histérica, social e cultural, requira medidas normativas que tefan en conta esa
situacion concreta do colectivo referido. No texto constitucional s6 encontraremos
referencia ao principio que habilita a creacién destas medidas normativas. Para o seu
conecemento e concrecidon deberémonos ater a creacién normativa en relacién coas
medidas concretas, é dicir, teremos que estar ao que diga a lexislacion tanto europea
coma estatal e autonémica e a xurisprudencia.

ACTIVIDADES

A xeneralidade da identidade do feminino ten actualmente un novo
recto na constitucionalizaciéon econémica dos procesos de igualacién e
da cidadania hexemonicamente recofiecida como «capital humano». Os
diferentes procesos culturais, sociais e politicos tenden a encriptarse e
pecharsedunmodomoiparticularanteaunicaposibilidadedeigualacion
vixente como cidadans consumidores e a sua razén instrumental como
calculo econdmico. Sobre este punto pddese afondar acudindo aos
seguintes textos:

Becker, G. S. (1983): El capital humano. Madrid: Tecnos.

Becker, G.S. (1987): Tratado sobre la familia. Madrid: Alianza Universidad,
1987.

Becker, G. S. (2001): «El discurso del Nobel: el modo econémico de
analizar el comportamento», en R. Febrero e P. Schwartz (eds.): La esencia
de Becker. Barcelona: Ariel, 605-626.
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Itziar Gomez Ferndndez
Profesora titular de Dereito constitucional
Universidad Carlos Ill de Madrid

El siglo XX serd, no lo dudéis, el de la emancipacién femenina; ésta, aunque en
marcha, se retardard aun todo el tiempo que transcurra sin consolidarse un tipo
espiritual de mujer completamente liberada de los prejuicios y trabas ancestrales,
cuyas mayas si relajadas ya, constituyen aun ligazén de nervios sociales a la que
no se atreve todavia a hurtarse mucha mujer, siquiera su falta de decisiéon para
hacer revoluciones no le impida sofarlas.

Lanueva mujer ante el derecho Clara Campoamor (conferencia pronunciada
na Academia de Jurisprudencia y Legislacion o 13 de abril de 1925).

1.INTRODUCION

O obxectivo destas paxinas é dobre. Por unha banda preténdese aproximar
0 publico lector ao conecemento da normativa que, aprobada no periodo
constitucional en que nos encontramos, isto &, o que inaugura a Constituciéon de
1978, ten por finalidade principal ou accesoria superar a desigualdade formal ou
a desigualdade material que as mulleres sufriron, e sofren ainda no seo da nosa
sociedade, por razén do seu xénero. E dicir, en primeiro termo imos describir a accién
normativa desenvolvida no ordenamento xuridico espafiol encamifada a erradicar,
nos ultimos corenta anos, a discriminacién por razén de xénero.

Por outra banda, e en segundo termo, considérase fundamental someter a
andlise critica esa descricidén para «deconstruir» o discurso mais tradicional relativo
as medidas de superacién da desigualdade de xénero e reconstruir un novo discurso.
Noutros termos, non é obxectivo Unico deste traballo realizar unha exposicion da
lexislaciéon sobre mulleres, sendn revisar, con perspectiva de xénero, ese conxunto
normativo que se presentara.

Por iso, e para responder a eses dous obxectivos, o texto preséntase nun dobre
plano metodoléxico. En primeiro termo describiranse as normas que, con distinto
rango, asumen o desenvolvemento de politicas de igualdade no ambito normativo.
En segundo lugar, e alternandose co discurso descritivo, propdnense actividades
de reflexién, tendentes a lograr o obxectivo de deconstrucion e reconstrucion. A
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metodoloxia activa, reflexiva e critica, de autoaprendizaxe e toma de conciencia dos
problemas tratados intercélase, polo tanto, coa metodoloxia expositiva clasica para
lograr, deste modo e en paralelo, os dous obxectivos fundamentais que se propon
alcanzar este tema.

2. A MULLER NA CONSTITUCION

Co obxectivo de analizar as diferenzas que supdn a aprobacién da
Constitucién no tratamento da muller dentro do noso ordenamento
xuridico, resulta interesante ler como punto de partida o seguinte texto:

Cuenca, P. (2008): «Mujer y Constitucién: los derechos de la mujer antes
y después de la Constitucion espafola de 1978», Universitas. Revista de
Filosofia, Derecho y Politica, 8, xullo.

A Constitucién espafiola de 1978 é a norma fundacional do sistema
constitucional no que vivimos actualmente. Esta recolle as opciéns politicas
fundamentais do constituinte, é dicir, do suxeito con capacidade para adoptar as
decisions relativas & configuracion desas opcidns politicas, suxeito integrado por
todo o corpo electoral e, polo tanto, por homes e mulleres que tivesen mais de 18
anos no momento en que se someteu a referendo o texto da Constitucion.

Esta norma, que se considera xerarquicamente superior s demais e, polo
tanto, superponse a elas dende o punto de vista dunha teoria clasica da validez das
normas, define asinstitucions fundamentais da estrutura estatal na siia parte organica
(Estado central, comunidades auténomas e entes locais, Goberno, Parlamento,
Administracion e Poder Xudicial), recofiece e garante os dereitos da cidadania e da
conta dos conceptos bdsicos do constitucionalismo patrio na sua parte dogmatica, ao
mesmo tempo que establece o sistema de fontes do dereito, e as regras que articulan
o sistema e resolven os conflitos entre esas fontes normativas, encomendando a sua
propia defensa a un 6rgano especifico, o Tribunal Constitucional. A Constitucién
decanta conceptos da teoria do Estado clasica e transférmaos en opciéns excluintes
sobre a forma de entender o propio Estado, a forma de Goberno, a forma de
reparticion do poder, ou dos poderes (executivo, lexislativo e xudicial) e a forma
de controlalo (a través dos dereitos fundamentais, do xogo de equilibrios entre
poderes, do mecanismo de salvagarda da Constitucion ou do seu procedemento de
reforma). Todos os conceptos, todos e cada un deles, foron desenvolvidos de costas
ao pensamento feminista, que non desenvolveu, ata a data, a sUa propia teoria do
dereito ou do Estado, ainda que posue unha teoria propia sobre o poder.

ACTIVIDADES

A Constitucion de 1978 presentouse tradicionalmente como modelo de
norma fundamental acordada. Falase, por suposto, dun consenso entre
as forzas politicas fundamentais da transicion pero, reflicte ese consenso
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un acordo entre homes e mulleres para resolver dende as perspectivas
complementarias que uns e outras poderian presentar os problemas
politicos que o texto constitucional formula e resolve?

Di a profesora Maria Luisa Balaguer que a Constitucion espanola
«ignorou no seu proceso constituinte unha consideracién especifica
do xénero» (2005: 18). Dito doutro modo, esta autora considera que
o debate constituinte non reflicte unha verdadeira discusién sobre a
cuestion da desigualdade por razéns de xénero, e d4 unha explicacion
para iso:

Os movementos de mulleres, paralelos a formacién dos partidos politicos,
reivindicaban un nucleo de problemas parcialmente coincidente coas
aspiraciéons da esquerda, pero coas especificidades da legalizacién do
divorcio e do aborto, e a incorporacion da muller ao mercado laboral.
Ao momento da promulgacién da Constitucion, estas reivindicacions
guedan moi minguadas e nalguns casos con clara orientacién contraria.
Fronte ao dereito ao divorcio, o que aparece é a proteccion a familia, o
aborto queda mediatizado pola expresion «todos tefien dereito 4 vida»
e da incorporacion ao mercado de traballo non se recolle mais que un
xenérico «dereito de todos ao traballo» (2005: 19).

Por que sucede isto? A resposta a esta cuestidn pasa por analizar alguns
documentos de distinta orixe, contido e enfoque. Propdériense os
seguintes:

1. Porxeccién do documental Las constituyente, de Olivia Acosta,
disponible para descargar en: http://www.lasconstituyentes.com/.

Este documental fala sobre as 27 mulleres, deputadas e senadoras,
presentes nas Cortes constituintes de 1977. Tras ver o documental,
débese realizar un comentario sobre este no que se traballe sobre as
seguintes cuestions:

a) Calera aporcentaxe de mulleres nas Cortes constituintes?
b) Cales eran os partidos politicos nos que militaban?

c) Que cuestions eran relevantes para elas na discusion sobre o texto
constitucional?

d) Como se sentiron ao participar naquel proceso e polo alcance (maior
ou menor) que ao seu parecer tivo esa participacion?

e) Que diferenzas percibes nas vivencias daquelas mulleres e nas que
hoxe poderian encabezar un eventual proceso de reforma integral da
Constitucion?

2. Anadlise dostraballos parlamentarios da elaboracién da Constitucion.
Proponse a lectura das discusiéns habidas no seo do Congreso e do
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b)

Sen prexuizo de que partimos dun punto de vista critico do texto constitucional,
non pode negarse a virtualidade que esta tivo como elemento transformador do
ordenamento xuridico e do propio sistema politico. No dmbito que nos interesa, o da
loita pola igualdade entre homes e mulleres e a recuperacién dunha vision feminista
do mundo, os dous preceptos constitucionais de referencia que se citan sempre
como piares fundamentais da reconstrucién da igualdade entre homes e mulleres

Senado durante o proceso de elaboracién do texto constitucional.
Pédese optar por realizar un traballo extenso de analise da
totalidade da discusiéon parlamentaria ou centrarse na discusion
sobre alguns asuntos particularmente relevantes (por exemplo, a
discusién sobre o artigo 14 CE ou sobre o artigo 32 CE, relativos ao
dereito 4 igualdade e ao dereito ao matrimonio, respectivamente).
Interésanos reflexionar sobre os seguintes puntos:

Cales son as posiciéns sobre os temas bdsicos do feminismo: aborto,
divorcio, igualdade co home, dereito ao traballo...? Identificanse
posiciéns feministas na discusion ou trdtase de visions masculinas
sobre «problemas femininos»?

Cre que evolucionaron as posiciéns politicas neses grandes temas
presentes —ou quizais ausentes— na discusion constituinte?

Que valoracién lle merece a presenza do discurso feminista no debate
constituinte nas cdmaras?

Pdédese utilizar como documento de traballo o contido nos volumes
editados polo Congreso dos Deputados baixo o titulo «Constitucion
espanola: traballos parlamentarios» (edicién preparada por
Fernando Sainz Moreno e Mercedes Ferreiro de Padura, 4 vols., 2.2
ed., 1989). Estes catro tomos conteflen as iniciativas e os debates
parlamentarios, os textos comparados das distintas fases da
elaboracion e os indices de intervenientes e emendantes.

O traballo pode propoferse como un traballo en equipos,
atribuindolle a cada equipo un tema concreto, un titulo da
Constitucién, un precepto, ou un enfoque global que permita
comparar posteriormente as conclusiéns alcanzadas polos grupos
de traballo.

no novo sistema constitucional son os arts. 9.2 CE e 14 CE.

O art. 9.2 CE establece que «corresponde aos poderes publicos promover as
condicions para que a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos en que se
integra sexan reais e efectivas; remover os obstaculos que impidan ou dificulten a sua
plenitude e facilitar a participacidon de todos os cidadadns na vida politica, econédmica,

cultural e social».
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Pola stia banda o art. 14 determina que «os espafiois son iguais ante a lei, sen
que poida prevalecer discriminacién ningunha por razén de nacemento, raza, sexo,
relixién, opinidn ou calquera outra condicion ou circunstancia persoal ou social».

O art. 9.2 CE pecha o titulo preliminar da Constitucion, que é aquel en que
se recollen as grandes definiciéons do noso Estado constitucional, como a relativa
a conformacién de Espafia como un estado social, democratico e de dereito (art. 1
CE), & que se refire 4 unidade de Espana na diversidade das sdas nacionalidades e
rexiéns (art. 2 CE), ou a que sitda nun plano privilexiado do modelo de participacién
democratica os partidos politicos e os sindicatos (arts. 6 e 7 CE). Pola sia banda, o art.
14 sitUase sistematicamente como pértico do capitulo i do titulo 1 da Constitucién,
de tal maneira que debe interpretarse como dereito, pero tamén como principio de
actuacion e de interpretacién do resto dos dereitos fundamentais, aos que antecede.
Dito noutros termos, a igualdade non se predica sé en abstracto, senén que ha de
velarse polo seu respecto no concreto exercicio de todos e cada un dos dereitos
contidos no texto constitucional.

Estes dous preceptos falannos das duas nociéns de igualdade que se decantaron
ao longo da historia constitucional e ata o presente: a igualdade formal e a igualdade
material. En realidade, hoxe entendemos ambas as dudas como ideas inseparables,
pero historicamente xorde primeiro a nocidon de igualdade formal, que pretendia
evitar as diferenzas, consagradas na lei, entre a cidadania. O paso cara 4 igualdade
material dase ao percibirse que a igualdade radical na lei non axuda a superar as
situacions reais de desigualdade, e que s6 tratando de forma distinta os diferentes e
lexislando en favor dos «desiguais» se pode alcanzar a igualdade material ou real. Esa
concepcién da igualdade admite as leis singulares ou sectoriais, as leis temporais e as
leis diferenciadoras, instrumentos proscritos dende a concepcion formal da igualdade.

A igualdade configurase hoxe, pois, como unha nocién mais complexa ca a da
igualdade ante a lei que predicaron as revoluciéns liberais: constriese, sobre todo,
como un limite da actuacién dos poderes publicos e como un mecanismo de reaccion
fronte & posible arbitrariedade destes (arts. 14 CE e 9.3 CE), pero tamén como un valor
(art.1.1. CE) que implica a imposicién dunha finalidade ou obxectivo constitucional
(art. 9.2 CE) que sinala un horizonte para a actuacién dos poderes publicos.

A igualdade esta constitucionalmente configurada, polo tanto, cun caracter
trifronte: «El articulo 14 de la CE, al establecer el principio general de que los
espanoles son iguales ante la ley, establece un derecho subjetivo a obtener un trato
igual, impone una obligacién a los poderes publicos de llevar a cabo ese trato igual y,
al mismo tiempo, limita al poder legislativo y los poderes de los érganos encargados
de la aplicacion de las normas juridicas» (STC 49/1982).

As nociéns fundamentais que nos permiten transitar entre estas tres frontes
son duas: igualdade ante a lei e igualdade na aplicacién da lei.

Aigualdade ante a lei supdn que a lei debe ser universal (a sUa validez alcanza
toda a cidadania), xeral e abstracta (elaborada para a xeneralidade, e non para un
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grupo ou grupos de cidadans) e duradeira, procurdndose con esta caracterizacién
excluiras«leissingulares» con destinatarios concretos enrazén das sias circunstancias
persoais ou sociais ou da conxuntura concreta.

A igualdade na lei configlirase como un limite material ao lexislador, xa que,
combinando esta idea co principio de interdicion da arbitrariedade (art. 9.3 da CE),
lle esixe ao lexislador que trate toda a cidadania por igual, sen que poidan incluirse
na norma discriminacions, especialmente as baseadas nas categorias sospeitosas de
ser discriminatorias que recolle o art. 14 CE. Este limite ten, & sua vez, un contralimite
imposto pola esixencia de promover a igualdade real ou material consagrada no
art. 9.2 CE. Este precepto asume a existencia de desigualdades de feito e atribuelles
aos poderes publicos unha funcién promocional encamifiada ao logro real da
igualdade legal. Dito doutro modo, o contralimite descrito actia como excepcién
constitucionalmente lexitima & imposicion dunha igualdade formal na lei, que da
paso a idea de diferenciacién na lei.

A diferenciacién, tal e como aqui a utilizamos, é calquera trato desigual
consagrado na lei, que cumpre cos seguintes requisitos:

a) Desigualdade dos supostos de feito. A medida diferenciadora pretende
acabar cunha desigualdade entre suxeitos baseada na vivencia de
situaciéns diferenciadas por calquera razén. Para poder comparar os
supostos de feito é necesario achegar un tertium comparationis. Por
exemplo, falariamos do cobramento de diferente salario (suposto de
feito) pola realizacién do mesmo traballo dependendo de se é un home
ou unha muller quen o fai.

b) A finalidade da medida diferenciadora debe ser unha finalidade
constitucionalmente admisible, baseada fundamentalmente na
superacion de situacions (vivencias) de desigualdade de feito.

c) Debe valorarse a razoabilidade da medida diferenciadora, que ten que
ser constitucionalmente admisible e, d sta vez, congruente (adecuacion
do medio aos fins conseguidos) e proporcional (relacion adecuada entre
os factores de finalidade, razoabilidade e congruencia).

Dentro das medidas de diferenciacién podemos identificar as medidas de
accion positiva e tamén as medidas de discriminacion inversa. As medidas de accion
positiva (discriminacién positiva, accién afirmativa) falan do desenvolvemento de
actuacions publicas que, sen prexuizo de terceiros, fomentan a igualdade real de
determinado grupo social. Pola slia banda, as medidas de discriminacién inversa
supofenaccionsdediscriminaciéndungrupoenfavordoutrogrupotradicionalmente
discriminado. En Espafia, a proxeccién mais habitual destas medidas é a que actua
sobre as situaciéns de discriminacién por razén de xénero.

Detdllanse todos estes conceptos e proxéctase a sUa aplicacion a solucién de
casos concretos no capitulo relativo & xurisprudencia do Tribunal Constitucional en
materia de xénero, ao que nos remitimos.
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ACTIVIDADES

A idea de igualdade formal férxase coas revolucions liberais e plasmase
na aprobacion da Declaracion de dereitos do home e do cidadan por
parte da Asemblea Nacional Constituinte francesa o 26 de agosto
de 1789. O artigo 1 da Declaracién proclama que os homes nacen e
permanecen libres e iguais en dereitos, o artigo 13 refirese & igualdade
impositiva e o artigo 6 fala da igualdade ante a lei como igualdade para
acceder aos cargos publicos s6 con base nas capacidades individuais.

Non obstante, resulta evidente que esta concepcién liberal e
revolucionaria da igualdade nonincltde as mulleres, 4s que sinxelamente
ignora, a pesar da sua presenzainnegable no movemento revolucionario.

Por iso resulta de interese ler a Declaracion dos dereitos da muller e
da cidad3, redactada en 1791 por Olympe de Gouges (pseudénimo de
Marie Gouze), escritora francesa precursora do feminismo e guillotinada
polo sua feroz oposicién a Robespierre. A sua biografia pddese ler en
formato de novela grafica na ediciéon de Catel e Bocquet da editorial
Edicidns Sins Entido (2012). Tras a lectura proponse unha reflexion libre
sobre o contido da Declaracion, para tratar de encontrar paralelismos e
diferenzas coa Declaracién de dereitos do home e do cidadan:

Predmbulo. Las madres, hijas, hermanas, representantes de la nacién,
piden que se las constituya en asamblea nacional. Por considerar que la
ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos de la mujer son las unicas
causas delos males publicosy de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto
exponer en una declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables
y sagrados de la mujer a fin de que esta declaracién, constantemente
presente para todos los miembros del cuerpo social les recuerde sin cesar
sus derechos y sus deberes, a fin de que los actos del poder de las mujeres y
los del poder de los hombres puedan ser, en todo instante, comparados con
el objetivo de toda institucion politica y sean mds respetados por ella, a fin
de que las reclamaciones de las ciudadanas, fundadas a partir de ahora en
principios simples e indiscutibles, se dirijan siempre al mantenimiento de la
constitucion, de las buenas costumbres y de la felicidad de todos.

En consecuencia, el sexo superior tanto en belleza como en coraje, en los
sufrimientos maternos, reconoce y declara, en presencia y bajo los auspicios
del Ser supremo, los derechos siguientes de la mujer y de la ciudadana:

Art. 1.2 La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos. Las
distinciones sociales sélo pueden estar fundadas en la utilidad comun.

Art. 2.° El objetivo de toda asociacion politica es la conservacién de los
derechos naturales e imprescriptibles de la mujer y del hombre; estos
derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y, sobre todo, la
resistencia a la opresion.
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Art. 3.°El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacién que
no es mds que la reunion de la mujer y el hombre: ningun cuerpo, ningtin
individuo, puede ejercer autoridad que no emane de ellos.

Art.4.°Lalibertady la justicia consisten en devolver todo lo que pertenece a
los otros; asi, el ejercicio de los derechos naturales de la mujer sélo tiene por
limites la tirania perpetua que el hombre le opone; estos limites deben ser
corregidos por las leyes de la naturaleza y de la razén.

Art. 5°. Las leyes de la naturaleza y de la razén prohiben todas las acciones
perjudiciales para la sociedad: todo lo que no esté prohibido por estas leyes,
prudentes y divinas, no puede ser impedido y nadie puede ser obligado a
hacer lo que ellas no ordenan.

Art. 6.2 La ley debe ser la expresion de la voluntad general; todas las
ciudadanasy ciudadanos deben participar en su formacion personalmente
o por medio de sus representantes.

Debe ser la misma para todos; todas las ciudadanas y todos los ciudadanos,
por ser iguales a sus ojos, deben ser igualmente admisibles a todas las
dignidades, puestos y empleos publicos, seguin sus capacidades y sin mds
distincién que la de sus virtudes y sus talentos.

Art. 7.2 Ninguna mujer se halla eximida de ser acusada, detenida y
encarcelada en los casos determinados por la ley. Las mujeres obedecen
como los hombres a esta ley rigurosa.

Art.8.2Laley sélo debe establecer penas estricta y evidentemente necesarias
y nadie puede ser castigado mds que en virtud de una ley establecida y
promulgada anteriormente al delito y legalmente aplicada a las mujeres.

Art. 9.2 Sobre toda mujer que haya sido declarada culpable caerd todo el
rigor de la ley.

Art. 10.°Nadie debe ser molestado por sus opiniones incluso fundamentales;
la mujer tiene el derecho de subir al cadalso; debe tener también igualmente
el de subir a la tribuna con tal que sus manifestaciones no alteren el orden
publico establecido por la ley.

Art. 11.° La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es
uno de los derechos mds preciosos de la mujer, puesto que esta libertad
aseguralalegitimidad de los padres con relacién a los hijos. Toda ciudadana
puede, pues, decir libremente, soy madre de un hijo que os pertenece sin
que un prejuicio bdrbaro la fuerce a disimular la verdad; con la salvedad de
responder por el abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley.

Art. 12.° La garantia de los derechos de la mujer y de la ciudadana implica
una utilidad mayor; esta garantia debe ser instituida para ventaja de todos
y no para utilidad particular de aquellas a quienes es confiada.
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Art. 13.2 Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de
administracion, las contribuciones de la mujer y del hombre son las mismas;
ella participa en todas las prestaciones personales, en todas las tareas
penosas, por lo tanto, debe participar en la distribucion de los puestos,
empleos, cargos, dignidades y otras actividades.

Art. 14.° Las ciudadanas y ciudadanos tienen el derecho de comprobatr, por
simismos o por medio de sus representantes, la necesidad de la contribucién
publica. Las ciudadanas tnicamente pueden aprobarla si se admite un
reparto igual, no sélo en la fortuna sino también en la administracion
publica, y si determinan la cuota, la base tributaria, la recaudacién y la
duracién del impuesto.

Art. 15.° La masa de las mujeres, agrupada con la de los hombres para la
contribucion, tiene el derecho de pedir cuentas de su administracion a todo
agente publico.

Art. 16.° Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni la separacion de los poderes determinada, no tiene
constitucion; la constitucion es nula si la mayoria de los individuos que
componen la Nacién no ha cooperado en su redaccion.

Art. 17.2Las propiedades pertenecen a todos los sexos reunidos o separados;
son, para cada uno, un derecho inviolable y sagrado; nadie puede ser
privado de ella como verdadero patrimonio de la naturaleza a no ser que
la necesidad publica, legalmente constatada, lo exija de manera evidente y
bajo la condicién de una justa y previa indemnizacioén.

Epilogo. Mujer, despierta; el rebato de la razén se hace oir en todo el universo;
reconoce tus derechos. El potente imperio de la naturaleza ha dejado de
estar rodeado de prejuicios, fanatismo, supersticion y mentiras. La antorcha
de la verdad ha disipado todas las nubes de la necedad y la usurpacién. El
hombre esclavo ha redoblado sus fuerzas y ha necesitado apelar a las tuyas
para romper sus cadenas. Pero una vez en libertad, ha sido injusto con su
companera. jOh, mujeres! jMujeres! ; Cudndo dejaréis de estar ciegas?

;Qué ventajas habéis obtenido de la revolucién? Un desprecio mds
marcado, un desdén mds visible. [...] Cualesquiera sean los obstdculos que
os opongan, podéis superarlos; os basta con deseatrlo.

Mais ald da mencién dos artigos 9.2 CE e 14 CE, nos que identificamos,
implicitamente e pola via dos razoamentos a que nos referimos, a loita pola
erradicacion da discriminacién por razén de xénero, a Constitucion destaca mais
polo que cala que polo que di en asuntos de xénero.

A referencia a «muller» s6 aparece en duas ocasidons en todo o texto
constitucional: no artigo 32 CE e no artigo 57 CE.
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O artigo 32 CE di que «0 home e a muller tefien dereito a casar con plena
igualdade xuridica» e consagra, deste modo, a igualdade dos cénxuxes no seo
do matrimonio, definida como un dereito individual. Este precepto senta a base
constitucional para a modificacion de todo o dereito de familia que vifia consagrando
a desigualdade radical entre os conxuxes.

Pola sia banda o artigo 57 CE establece que «a Coroa de Espafha é
hereditaria nos sucesores de S. M. don Juan Carlos | de Borbén, lexitimo herdeiro
da dinastia histérica. A sucesién no trono sequira a orde regular de primoxenitura e
representacion, e preferirase sempre a lifa anterior as posteriores; na mesma lifa, o
grao mais proximo ao mais remoto; no mesmo grao, o home a muller, e no mesmo
sexo, a persoa de mdis idade 4 de menos». Neste caso, a preferencia do home sobre a
muller na lifa de sucesién ao trono conxuga dificilmente co principio de igualdade e
ainterdicion de discriminacién por razén de sexo que proclama o artigo 14 CE, pero a
sUa inclusién no texto constitucional foi xustificada pola particularidade da sucesién
ao trono do Rei Juan Carlos I. Unha vez materializada esta, se algun sentido histérico
tina o precepto, seguramente xa o perdeu.

Ningunha cita mais. Ningunha referencia mais. Pouco recurso aos xenéricos
neutros (ninguén -artigo 16.2 CE-, toda persoa —artigo 17 CE-) e moita alusion ao
masculino omnicomprensivo:

ACTIVIDADES

A Constitucién fundaméntase na indisoluble unidade da nacion
espanola, patria comun e indivisible de todos os espafois, e recofiece
e garante o dereito & autonomia das nacionalidades e rexidéns que a
integran e a solidariedade entre todas elas (art. 2).

«Ningun espanol de orixe podera ser privado da sua nacionalidade» (art.
11.2 CE).

«S6 os espafois seran titulares dos dereitos recofiecidos no artigo 23, non
sendo o que, atendendo a criterios de reciprocidade, poida establecerse
por tratado ou lei para o dereito de sufraxio activo e pasivo nas elecciéns
municipais» (art. 13.2 CE).

«Os espanois tefen dereito a elixir libremente a sua residencia e a
circularen por todo o territorio nacional.

Tamén tefien dereito a entrar e sair libremente de Espafa nos termos
gue a lei estableza. Este dereito non podera ser limitado por motivos
politicos ou ideolodxicos» (art. 19 CE).

Estas mencidns, que poderian resultar anecdéticas, son soamente sintoma
dunha enfermidade apenas diagnosticada. Di Maria Luisa Balaguer que «el problema
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mas importante en relacidon con la mujer y la Constitucién fue sin duda, a falta de
reconocimiento del hecho esencial de la desigualdad histérica en la Constitucion.
No reconocer el atraso de la mujer respecto del hombre tuvo como consecuencia dar
siempre por sobreentendida una igualdad que no existia» (2005: 20). Noutros termos,
a perspectiva de xénero esta ausente da Constitucion, e esta non da solucién, mais
ala das que poidamos extraer dos artigos 14 e 9.2 CE, tan manidos e estirados que as
veces resultan irrecofecibles, a moitos dos problemas que logo, cos anos, se tratan a
nivel de normas con rango de lei.

Existe un pecado de omisidon no texto constitucional que soamente cabe
purgar modificando o texto constitucional. Pero, ainda que a actualidade politica
leva a formular as necesidades e as oportunidades da reforma Constitucional, e
os partidos politicos, e os xuristas reflexionan sobre esa eventual reforma, non se
fala apenas, por non dicir que non se fala tout court, da reforma constitucional en
perspectiva de xénero.

Unha eventual reforma constitucional estard condicionada polos tratados
internacionais en materia de dereitos sobre a muller asinados e ratificados por Espana,
tratados que tamén determinan a interpretacion que dos dereitos fundamentais
contidos na Constitucion se deba facer, tal e como o determina o art. 10.2 da
Constitucién. Sen esquecer a importancia que no contexto do dereito internacional
dos dereitos humanos tefen os que poderiamos denominar «grandes tratados de
dereitos humanos» (isto é a Declaracién universal de dereitos humanos; o Pacto
internacional de dereitos econédmicos, sociais e culturais; o Pacto internacional de
dereitos civis e politicos e os seus protocolos facultativos; a Convencién internacional
sobre a eliminacion de todas as formas de discriminacion racial; a Convencion sobre os
dereitos do neno e os seus protocolos facultativos; e, no dmbito europeo, o Convenio
europeo para a proteccion dos dereitos humanos e das liberdades fundamentais),
no que respecta aos dereitos das mulleres é basica a Convencién sobre a eliminacién
de todas as formas de discriminacion contra a muller, aprobada e aberta a sinatura
e ratificacion ou adhesién pola Asemblea Xeral na sua resolucion 34/180, do 18 de
decembro de 1979, e en vigor dende o 3 de setembro de 1981. A este documento
sumase o Protocolo facultativo da convencién, aprobado pola resolucion 54/4 da
Asemblea Xeral, do 6 de outubro de 1999, aberto 4 sinatura, ratificacion e adhesion
0 10 de decembro de 1999, e en vigor dende o0 22 de decembro do ano 2000. Dende
esa data permitese a presentacion de denuncias por parte de mulleres vitimas de
discriminacién baseada no sexo ante o Comité para a eliminacién da discriminacién
contra a muller.

ACTIVIDADES

Resulta interesante ler as decisions do Comité para a eliminacion da
discriminacion contra a muller,adoptadas en resposta ao procedemento
de denuncias individuais. A primeira decision do Comité adoptada
de resultas da utilizacién do procedemento previsto no artigo 2 do
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Protocolo adicional 8 CEDAW data de xullo de 2004 e dende entdn non
se adoptaron demasiadas:

A.T.v. Hungary, 2/2003

Dung Thi Thuy Nguyen vs The Netherlands, 3/2004

A.S. vs Hungary, 4/2004

Sahide Goekce v. Austria, 5/2005

Fatma Yildirim v. Austria, 6/2005

Cristina Murioz-Vargas y Sdinz de Vicufia v. Spain 7/2005

Rahime Kayhan v. Turkey, 8/2005

NSF v. United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 10/2005

Constance Ragan Salgado v. United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, 11/2006

A actividade que se propdn parte da lectura da CEDAW —pédese localizar
o texto na paxina de ONU Mulleres, no sitio web: http://www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm (dltimo acceso o 30 de
abril de 2015)- e dunha lectura posterior das decisions do Comité.

Neste caso interésanos reflexionar sobre os seguintes puntos:

a) Cales son os problemas que viven as mulleres en distintos paises como
circunstancias lesivas dos seus propios dereitos?

b) Como se traducen esas vivencias en lesion de dereito contidos na
CEDAW?

c) Querespostalles dd o Comité?

d) Existen problemas comuns en mulleres de diferente raza, residencia,
relixién, idade ou condicién social?

e) As respostas dadas polo Comité tefien en conta a nocion de
«interseccionalidade», isto é, de discriminacidns multiples concorrentes
nun mesmo suxeito? Para responder a esta cuestion paga a pena
achegarse d obra de Crenshaw, K. W. (1991): «Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics and Violence against Women of
Color», Stanford Law Review, vol. 43 (6), 1241-1299.

E importante concluir esta reflexion formulando cales son as dificultades de
realizar unha verdadeira revisién da Constitucién dende unhaformulacién feminista,
que se basean na ausencia dunha auténtica teoria do estado feminista (Mackinnon,
1995). Calquera das reformas que se poden formular adoitan ser modificaciéns
superficiais do modelo constitucional, pero non van & esencia del porque nos faltan
vimbios para propofer alternativas aos conceptos do constitucionalismo clasico,
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que son os que se plasman no texto constitucional e nos falan de division dos
poderes, forma de estado, forma de goberno, dereitos fundamentais, organizacion
territorial do poder etc. Para poder realizar propostas radicalmente innovadoras
no ambito do dereito constitucional, do constitucionalismo contemporaneo, en
suma, o feminismo deberia ter elaborado unha forma alternativa de construcién
das instituciéns do Estado, do dereito e das relaciéns entre estas institucidns, cousa
que ainda non fixo.

Di Balaguer, e non podemos sendn estar de acordo con ela que:

Hasta ahora lo que el feminismo ha elaborado en relacidon con el modelo de
Estado ha sido un analisis y un diagndstico. El analisis concluye que el Estado es
masculino porque la norma es objetivo y la ley lo que hace es reforzar la distribucion
del poder existente. Pero la objetividad coincide con la masculinidad. Se considera
que las normas de los hombres son también aplicables a las mujeres, su legitimidad
viene de la neutralidad. Y este analisis aporta a la ciencia politica la consideracién de
que la sociedad se ha formado con el solo concurso de los hombres (2005: 50).

ACTIVIDADES

Proponse unha reflexion sobre unha reforma constitucional en
perspectiva de xénero. Esta actividade ten duas partes.

En primeiro lugar é preciso identificar cales son os temas que preocupan
actualmente en Espafa ao movemento feminista ou os movementos
feministas. Esa identificacion pasa por unha investigacién previa en
internet, na bibliografia suxerida, a través de contactos persoais con
activistas etc.

A partir do illamento dos problemas das mulleres que se constitien
hoxe como eixe dos movementos feministas en Espaia, trasladaranse
as reivindicacions politicas as formulacions normativas e clasificaranse
as cuestions identificadas en dous bloques: as que poden levarse
ao ambito da reforma legal e as que deben conducirse ao dmbito da
reforma constitucional.

Neste punto comezaria a segunda parte da actividade, na que nos
propofiemos reflexionar sobre unha reforma constitucional con
perspectiva de xénero. Esta reflexion serd guiada polas seguintes
cuestions:

a) Que preceptos haberia que modificar na Constitucion para incluir
reivindicacions do feminismo non consideradas no ano 1978?

b) Quefactores fan que hoxe, cando se fala de reforma constitucional, non
haxa un discurso claro e univoco, nin forma ningunha de presién para
introducir o discurso de xénero na Constitucion?
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c) Que importancia lle damos d «linguaxe constitucional» d hora de
propoiier unha reforma da Constitucidn con perspectiva de xénero?

3. A IGUALDADE NO AMBITO PRIVADO. A MULLER NO DEREITO
CIVIL

La casi totalidad de las restricciones impuestas a la mujer en el derecho
privado lo son, no por razdn de sexo, sino por razén de matrimonio.

Este criterio doctrinal, que sustentan eminentes tratadistas, y que
no vamos ni a estudiar ni a exponer aqui, se refleja con convincente
evidencia en nuestro Cédigo civil. Salvo limitaciones, cual la de que la
mujer, no obstante sea mayor de edad a los veintitrés afos, no podra
abandonar la casa paterna hasta los veinticinco, si no es para tomar
estado, y la prohibicién de ser testigos en los testamentos, si no es en
caso de epidemia; el primero de cuyos preceptos tiene justificacion de
«proteccidn», de esa «proteccién que rezuma alo largo de toda la ley civil
y que no es, en suma sino la contrapartida de la supuesta incapacidad;
salvo eso, la casi totalidad de las restricciones impuestas lo son a la mujer
casada. Esta no podra comparecer en juicio, ni obligarse, ni contratar, ni
disponer de sus propios bienes —los parafernales—, ni siquiera adquirir
para si ni para el hogar otras cosas materias de primera necesidad, sin
permiso del marido; ni administrar los bienes de la sociedad conyugal;
ni, en suma, actuar en ningun orden juridico con personalidad plena.

Antes que te cases... Laincapacidad de la mujer casada, Clara Campoamor
(conferencia pronunciada na Academia de Jurisprudencia y Legislacion,

21 de marzo de 1928)

O Cédigo civil espanol do 24 de xullo de 1889, na sua redaccion orixinaria,
manifestaba a posicion da muller no seo da institucion familiar, a Unica, por outro
lado, na que selle reconecia unha posicién & muller.Recérdanos a civilista Inmaculada
Vivas Tesén os eixes fundamentais dese cdédigo, que serian:

Obediencia de la mujer al marido y protecciéon por este de aquella
—art. 57—; la mujer debe seguir a su marido donde éste quiera fijar su
residencia —art. 58—; representacién de la mujer por su marido —art. 60—;
licencia marital para actuar la mujer en la esfera de sus propios derechos
-art. 61-; potestad doméstica o de las llaves concedida a la mujer -
art. 62—; patria potestad del padre sobre los hijos comunes -art. 154-;
consentimiento de los padres para poder abandonar la casa paterna las
hijas mayores de edad pero menores de 25 afios -art. 321-y por ultimo,
sin animo de exhaustividad, incapacidad de la mujer casada para prestar
consentimiento —art. 1263.3— (1999: 300).

Un réxime tal vai matizdndose pouco a pouco (cabe citar as leis do 20 de
decembro de 1952, 24 de abril de 1958, 22 de xullo de 1972 e 2 de maio de 1975),
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ata chegar 4 aprobacién da Constitucidn espaiola, que, por obra e graza dos artigos
14 e 32, aos que xa nos referimos, actua de elemento catalizador para modificar as
regras de funcionamento do ambito doméstico s que estaban suxeitas as mulleres.

Esa modificacién, progresiva e nunca global, pasa pola aprobaciéon das
seguintes normas con rango de lei:

a) Lei11/1981, do 13 de maio, de modificacién do Cddigo civil en materia
de filiacion, patria potestade e réxime econémico do matrimonio.
Sen exposicion de motivos ningunha que contextualice as razdns e
a finalidade do cambio normativo, esta norma modifica o réxime
econémico do matrimonio, igualando a muller e o home no que
respecta ds obrigas e dereitos que se establecen no seo da relacion
matrimonial.

b) Lei 30/1981, do 7 de xullo, pola que se modifica a regulacién do
matrimonio no Cédigo civil e se determina o procedemento que se
seguird nas causas de nulidade, separacion e divorcio.

c) Lei 13/1983, do 24 de outubro, de reforma do Cédigo civil en materia
de tutela.

d) Lei21/1987, do 11 de novembro, pola que se modifican determinados
artigos do Cédigo civil e da Lei de axuizamento civil en materia de
adopcion.

Estas catro disposicidns legais reforman o dereito de familia en cuestions de
filiacién, patria potestade, relacions conxugais, réxime econémico do matrimonio,
procedemento que se seguira en causas de nulidade, separacién e divorcio, tutela,
adopcién, garda e acollemento de menores. Pero sé a ultima das citadas recofiece
de forma expresa a existencia de discriminacién cara a muller, e faino recofiecendo a
vontade da norma de «eliminar discriminacions ferintes contra a muller». Non serd ata
aaprobacién daLei 11/1990, do 15 de outubro, sobre a reforma do Cédigo civil, que o
poder lexislativo recofieza de forma expresa e ampla a existencia de discriminacions
por razén de xénero no dereito civil, discriminaciéns ainda persistentes a principios
da década dos noventa a pesar das reformas introducidas polas leis antes apuntadas
e de ter vivido xa quince anos baixo a vixencia dunha Constituciéon que proscribe
tales discriminaciéns. Di a exposicion de motivos da Lei 11/1990 que, ainda que as
leis 11/1981, 30/1981 e 21/1987 supuxeron a adaptacidon do dereito de familia aos
artigos 14 e 32 da Constitucion, o Cédigo civil «sigue acogiendo mandatos cuyo
contenido es contrario a la plena efectividad del principio de igualdad subsistiendo
preceptos en los que, para determinar la eficacia de ciertas relaciones y situaciones
juridicas, se atiende a criterios que encierran o una preferencia o trato inadecuado
por razén de sexon.
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ACTIVIDADES

1.

Neste contexto resulta moi interesante reflexionar sobre a nocién
de dobre moral sexual e sobre a proxeccion desa dobre moral sobre
as normas xuridicas. Recoméndase a lectura do primeiro traballo da
sociéloga Alberdi, |. (1979): Historia y sociologia del divorcio en Esparia.
Madrid: Centro de Investigaciéns Socioldxicas. A partir da lectura
deste traballo, proponse realizar un debate en relaciéon co tema da
dobre moral sexual nos anos oitenta e da dobre moral sexual na
actualidade, non esquecendo a cuestion relativa & proxeccion desa
dobre moral nas normas legais, particularmente, no reflexo legal do
adulterio (véxase a Lei organica 46/1978 que despenalizou o adulterio
e 0o amancebamento) e na legalizacién do divorcio en Espania.

Para eliminar as discriminaciéons que por razén de sexo ainda
perduraban na lexislacion civil, a Lei 11/1990 modifica un total
de catorce preceptos. A analise das modificaciéns introducidas
conforma a proposta da presente actividade. Cada estudante debera
encher a seguinte tdboa de contido:

i : Redaccion
Precepto Redaccién anterior , ,
reformado G Lei 11/1990 introducida coa
Lei 11/1990

Art. 9, apartados 2,3,5e 8

Art. 14

Art. 16

Art. 1066

Art. 1267

Art. 93

Art. 159

Art. 648,1

Art. 648, 2

Art. 1924,2.°B

Art. 754, pardgrafo primeiro

Art. 756.1

Art. 852

Art. 853

Unha vez realizada a comparaciéon normativa anterior, valdrese o alcance
das modificaciéns, o seusignificado e astiaimportanciaetranscendencia.
Foron modificados con posterioridade eses mesmos preceptos? No seu
caso en que sentido o foron e que xustificou a nova modificacion?
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En sintese, ainda que a Lei 11/1990 sacou do Cdédigo civil discriminaciéns
terminoléxicas, podesedicirque xadende 1981 vandesaparecendoasdiscriminaciéns
legais no dmbito do dereito de familia (Vallés, 2005: 128). Esta constatacion corre
en paralelo 4 que manifesta que no funcionamento cotian das relacions familiares
non se deu o gran e necesario salto na igualacién das responsabilidades relativas ao
coidado dos ascendentes e descendentes. O lexislador ten moi presente tal realidade
e por iso a Lei 15/2005, do 8 de xullo, pola que se modifican o Cédigo civil e a Lei
de axuizamento civil en materia de separacion e divorcio, a coflecida como «Lei do
divorcio expreso», modifica o artigo 68 para recoller o seguinte: «Los cdnyuges estan
obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente. Deberan,
ademas, compartir las responsabilidades domésticas y el cuidado y atencién de
ascendientes y descendientes y otras personas dependientes a su cargo».

Mais, cabe preguntarse, existe realmente ese equilibrio nas responsabilidades
domésticas?

ACTIVIDADES

1. Proponse, en primeiro lugar, unha discusién en grupo sobre o
tema dos coidados e a corresponsabilidade nese dambito. Seria
moi interesante formular o debate en dous tempos. No primeiro
separarianse os homes das mulleres na reflexién para poder elaborar
un pensamento auténomo e reafirmar claramente as posicions
non coincidentes dun e doutro xénero. Nun segundo momento
formulariase unha exposicién conxunta das conclusions extraidas,
xerando un novo debate en que se intercambien posicions. A
discusion esixe a lectura previa do traballo de Gilligan, C. (1982):
In a different voice: psychological theory and women’s development.
Cambridge:Harvard University press. A partirdesalectura,adiscusién
en grupo partiria do seguinte fio: falar de responsabilidades na
atencion e no coidado de ascendentes e descendentes é sumamente
complexo, tamén dende a perspectiva do feminismo. Esta cuestion
da corresponsabilidade doméstica redirixenos & nocion de coidados,
que son as actividades desempefadas para o mantemento da vida e
a saude das comunidades familiares e dos grupos comunitarios un
pouco mais amplos, das que historicamente se vifieron ocupando as
mulleres e que se relegaron ao ambito do doméstico.

a) Cren as mulleres que é responsabilidade sua afrontar o coidado dos
ascendentes e os descendentes, dos proxenitores (ou avds e avoas, tios
e tias etc.) e dos fillos e fillas?

b) Cren os homes que é responsabilidade sua afrontar o coidado dos
ascendentes e os descendentes, dos proxenitores (ou avés e avoas, tios
e tias etc.) e dos fillos?
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c) Estamos as mulleres «mellor feitas» ou «mellor preparadas» para facer
fronte aos coidados dos demais?

d) Como afrontamos no dmbito persoal as nosas obrigas no dmbito do
coidado? Ponamos exemplos concretos e cuantifiquemos (persoas
ao noso cargo, tipo de actividades que realizamos con eles, horas
dedicadas ao seu coidado, responsabilidade na toma de decisiéns
respecto desas persoas «dependentes» etc.).

e) Como se distribuen maioritariamente no seu dmbito as
responsabilidades sobre os coidados entre homes e mulleres? Por que
credes que é asi?

A resposta as anteriores preguntas ofrécenos unha fotografia das
percepciéns sobre os coidados. Probablemente esa fotografia mostre
gue os homes tefien mais dificultades ca as mulleres para comprender a
importancia do traballo dedicado ao coidado e tamén mais dificultades
para sentirse responsables e actuar en consecuencia en relacién cos
coidados dos demais. A fotografia ofreceranos, quizais en primeiro plano,
ou quizais como paisaxe de fondo, aimaxe de que a corresponsabilidade
estd ausente no dia a dia da vida de moitos homes e mulleres.

A constatacion deste desapego admite, como reaccién, duas
respostas distintas dende o feminismo que poden considerarse como
complementarias.

Por un lado, Carol Gilligan desenvolve a idea da ética do coidado.
Esta ética do coidado refirese as normas morais polas que se rexen
fundamentalmente as mulleres, porque Gilligan parte da idea de que
existen diferenzas no razoamento moral segundo o sexo. A ética do
coidado supdn que o razoamento feminino esta fortemente influenciado
polas relacions persoais, os detalles que rodean as situaciéns, a andlise
contextual e a consideracién das necesidades dos outros. Esta ética
oponeriase & ética da xustiza, que é a que guia a construcion da moral
masculina e a dominante nas sociedades occidentais, e que xerarquiza
os principios e as normas morais de xustiza para dar solucién aos
conflitos mediante o consenso. Esta ultima seria unha ética do publico
que se constrie sen contar coas mulleres.

Gilligan non é determinista en relacién coa vinculacion mulleres-ética
do coidado:

La voz diferente que describo estd caracterizada no por el género sino por
el tema. Su asociacién con las mujeres es una observacion empirica, y es
primariamente a través de la voz de las mujeres que rastreo su desarrollo.
Pero esta asociacion no es absoluta, y el contraste entre las voces masculina
y femenina se presenta para resaltar una distincion entre dos modos de
pensamiento y para enfocar un problema de interpretaciéon mds que
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representar una generalizacion acerca de cada sexo. Al rastrear el desarrollo
seAalo la interrelacién de estas dos voces dentro de cada sexo y sugiero que
estas convergencias marcan tiempos de crisis y cambio (1982: 3).

Por outro lado, existen voces criticas dende o feminismo que apuntan
a que esta consideracion da ética do coidado tende a hipertrofiar a
dimension emocional e afectiva dos coidados. Esas voces alertan do
perigo de que as mulleres, pola via da vinculacién afectiva e emocional,
se queden indefectiblemente encadeadas as obrigas de coidados,
porque siga asociandose ese dmbito de traballo a «o feminino» (apunta
nesa direccion Olga Abasolo na sua obra El debate feminista en torno al
concepto de cuidados:

http://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/
Boletin%2010/DIALOGO%20Esteban-Otxoa.pdf.

Dende esta posicién critica, a corresponsabilidade é o elemento
determinante no que hai que traballar, deixando de lado a moral que se
inscribe detras das obrigas. En todo caso, paga a pena reflexionar sobre
a cuestion.

2. Unha vez lido o texto de Carol Gilligan para o traballo de debate
e reflexiéon en grupo, cdmpre desenvolver outra actividade practica
de comentario de texto sobre o citado traballo, utilizando como
guia as seguintes preguntas:

a) Queopinionlle merece adoutrina da ética do coidado de Carol Gilligan?
Estd de acordo coas consideracions criticas?

b) Fomentar o coidado en ambos os sexos non é ir en contra da natureza
dos homes?

c) De que xeito cre que se pode promover a responsabilidade compartida?
E posible promover esta dende o dmbito publico ou é unha cuestién
simplemente privada, de reparticion de cargas no dmbito familiar?

d) Cre que o Estado debe desempefiar algun papel d hora de colaborar
para cubrir as necesidades derivadas da esixencia de coidados por
parte das persoas dependentes?

3. A Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promocién da autonomia
persoal e atencidn as persoas en situaciéon de dependencia, ten que
ver moito coas cuestions que aqui se tratan e adopta certo enfoque
de xénero. Na exposicion de motivos da norma dise que a atencion
ao colectivo de persoas dependentes:

Se convierte, pues, en un reto ineludible para los poderes publicos, que
requiere una respuesta firme, sostenida y adaptada al actual modelo
de nuestra sociedad. No hay que olvidar que, hasta ahora, han sido las
familias, y en especial las mujeres, las que tradicionalmente han asumido
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el cuidado de las personas dependientes, constituyendo lo que ha dado
en llamarse el «apoyo informal». Los cambios en el modelo de familia y
la incorporacién progresiva de casi tres millones de mujeres, en la ultima
década, al mercado de trabajo introducen nuevos factores en esta situacion
que hacen imprescindible una revisién del sistema tradicional de atencién
para asegurar una adecuada capacidad de prestacion de cuidados a
aquellas personas que los necesitan.

a) Queopinién lle merece esta accion normativa no contexto que estamos
adescribir?

b) Considera que a atencién d dependencia, como unha formulacion das
necesidades de coidado, debe trasladarse da esfera do publico d esfera
do privado nos termos descritos pola exposicion de motivos da lei?

c) Crequeéposiblepara«oEstado»asumiresacarga,entermoseconémicos
e en termos morais? Considera que este tipo de medidas coadxuva a
mellorar a reparticion de cargas en termos de corresponsabilidade ou
que consolida un status quo en materia de reparticion de funciéns de
coidado por razén de xénero?

4. A MULLER NO ESCENARIO PUBLICO OU A IGUALDADE NA
ESFERA PUBLICA

Ao falarmos da presenza da muller no espazo publico referimonos
fundamentalmente & presenza feminina no ambito laboral «remunerado» e &
presenza feminina na politica e a xestiéon publica. Ambas as esferas de reflexién
son moi amplas, de modo que aqui nos limitamos a dar pistas sobre as cuestidns
mais relevantes, as leis mais salientables aplicables en Espafia e as preguntas mais
importantes.

a) A muller nas leis electorais e a muller nos espazos de toma de decisions.
Igualdade e paridade?

La consecucién del objetivo de igualdad de participaciéon de la mujer y el
hombre en la adopcién de decisiones proporcionarad un equilibrio que reflejara de
una manera mas exacta la composicién de la sociedad y se necesita para reforzar la
democracia y promover su correcto funcionamiento. La igualdad en la adopcién de
decisiones politicas ejerce un poder de intercesién sin el cual es muy poco probable
que resulte viable la integracién real de la igualdad en la formulacion de politicas
gubernamentales. A ese respecto, la participacién equitativa de la mujer en la vida
politica desempena un papel crucial en el proceso general de adelanto de la mujer.

Declaracion y plataforma de accion de Beijing

A loita polo voto feminino e a actividade que ao respecto desenvolveron
as sufraxistas constitien fitos no movemento feminista e configuran con toda
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lexitimidade o que se deu en chamar a «<segunda onda do feminismo». A posibilidade
de votar, en tanto que elemento fundamental conformador da cidadania activa e
responsable, é o primeiro paso para construir os dereitos de participacion politica
sen os que non se pode entender a presenza feminina no ambito publico.

A pesar do dito, en Espana reconécese paradoxalmente o voto feminino na
Constitucién de 1931, ainda que as elecciéns a Cortes constituintes celebraronse por
sufraxio universal masculino, reconecéndoselles as mulleres naquelas elecciéns o
dereito de sufraxio pasivo, polo que puideron presentarse como candidatas, mais
non votar. Resultaron elixidas tres mulleres: Margarita Nelken nas listaxes do Partido
Socialista Obreiro Espafol, Clara Campoamor nas do Partido Republicano Radical
e Victoria Kent nas do Partido Republicano Radical Socialista. Clara Campoamor e
Victoria Kent tiveron un papel destacado na discusién sobre o recofiecemento do
dereito de sufraxio activo das mulleres, e a primeira foi unha defensora decidida de
tal dereito.

ACTIVIDADES

Proponse facer unha lectura reflexiva do Discurso de Clara Campoamor
ante as Cortes o 1 de outubro de 1931, onde quedaria aprobado o voto
feminino en Espafa. Posteriormente realizarase un comentario de texto
en relacién co discurso:

Senores diputados: lejos yo de censurar ni de atacar las manifestaciones
de mi colega, senorita Kent, comprendo, por el contrario, la tortura de su
espiritu al haberse visto hoy en trance de negar la capacidad inicial de la
mujer. Creo que por su pensamiento ha debido de pasar, en alguna forma,
la amarga frase de Anatole France cuando nos habla de aquellos socialistas
que, forzados por la necesidad, iban al Parlamento a legislar contra los
suyos.

Respecto a la serie de afirmaciones que se han hecho esta tarde contra
el voto de la mujer, he de decir, con toda la consideracién necesaria, que
no estdn apoyadas en la realidad. Tomemos al azar algunas de ellas.
;Que cudndo las mujeres se han levantado para protestar de la guerra de
Marruecos? Primero: jy por qué no los hombres? Segundo: ;quién protesté
y se levantd en Zaragoza cuando la guerra de Cuba mds que las mujeres?
;Quién nutrié la manifestacion pro responsabilidades del Ateneo, con
motivo del desastre de Annual, mds que las mujeres, que iban en mayor
numero que los hombres?

iLas mujeres! ;Como puede decirse que cuando las mujeres den sehales
de vida por la Republica se les concederd como premio el derecho a votar?
¢Es que no han luchado las mujeres por la Republica? ;Es que al hablar
con elogio de las mujeres obreras y de las mujeres universitarias no estd
cantando su capacidad? Ademds, al hablar de las mujeres obreras y
universitarias, ;se va a ignorar a todas las que no pertenecen a una clase ni
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a la otra? ;No sufren éstas las consecuencias de la legislacién? ;No pagan
los impuestos para sostener al Estado en la misma forma que las otras y que
los varones? ;No refluye sobre ellas toda la consecuencia de la legislacién
que se elabora aqui para los dos sexos, pero solamente dirigida y matizada
por uno? ;Cémo puede decirse que la mujer no ha luchado y que necesita
una época, largos arios de Republica, para demostrar su capacidad? Y ;por
qué no los hombres? ;Por qué el hombre, al advenimiento de la Republica,
ha de tener sus derechos y han de ponerse en un lazareto los de la mujer?

Pero, ademds, sefiores diputados, los que votasteis por la Republica, y a
quienes os votaron los republicanos, meditad un momento y decid si habéis
votado solos, si os votaron sélo los hombres. ;Ha estado ausente del voto
la mujer? Pues entonces, si afirmdis que la mujer no influye para nada en
la vida politica del hombre, estdis —fijaos bien— afirmando su personalidad,
afirmando la resistencia a acatarlos. ;Y es en nombre de esa personalidad,
que con vuestra repulsa reconocéis y declardis, por lo que cerrdis las puertas
a la mujer en materia electoral? ;Es que tenéis derecho a hacer eso? No;
tenéis el derecho que os ha dado la ley, la ley que hicisteis vosotros, pero
no tenéis el derecho natural fundamental, que se basa en el respeto a todo
ser humano, y lo que hacéis es detentar un poder; dejad que la mujer se
manifieste y veréis como ese poder no podéis seguir detentdndolo.

No se trata aqui esta cuestion desde el punto de vista del principio, que harto
claro estd, y en vuestras conciencias repercute, que es un problema de ética,
de pura ética reconocer a la mujer, ser humano, todos sus derechos, porque
ya desde Fitche, en 1796, se ha aceptado, en principio también, el postulado
de que sélo aquel que no considere a la mujer un ser humano es capaz de
afirmar que todos los derechos del hombre y del ciudadano no deben ser
los mismos para la mujer que para el hombre. Y en el Parlamento francés,
en 1848, Victor Considerant se levanté para decir que una Constitucion
que concede el voto al mendigo, al doméstico y al analfabeto —que en
Esparia existe— no puede negdrselo a la mujer. No es desde el punto de vista
del principio, es desde el temor que aqui se ha expuesto, fuera del dmbito
del principio —cosa dolorosa para un abogado-, como se puede venir a
discutir el derecho de la mujer a que sea reconocido en la Constitucién el
de sufragio. Y desde el punto de vista prdctico, utilitario, ;de qué acusdis a
la mujer? ;Es de ignorancia? Pues yo no puedo, por enojosas que sean las
estadisticas, dejar de referirme a un estudio del sefior Luzuriaga acerca del
analfabetismo en Espania.

Hace él un estudio ciclico desde 1868 hasta el ario 1910, nada mds, porque
las estadisticas van muy lentamente y no hay en Espana otras. ;Y sabéis lo
que dice esa estadistica? Pues dice que, tomando los numeros globales en el
ciclode 1860a 1910, se observa que mientras el numero total de analfabetos
varones, lejos de disminuir, ha aumentado en 73 082, el de la mujer
analfabeta ha disminuido en 48 098; y refiriéndose a la proporcionalidad
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del analfabetismo en la poblacién global, la disminucién en los varones
es s6lo de 12,7 por cien, en tanto que en las hembras es del 20,2 por cien.
Esto quiere decir simplemente que la disminucién del analfabetismo es mds
rdpida en las mujeres que en los hombres y que de continuar ese proceso
de disminucién en los dos sexos, no sdlo llegardn a alcanzar las mujeres
el grado de cultura elemental de los hombres, sino que lo sobrepasardn.
Eso en 1910. Y desde 1910 ha seguido la curva ascendente, y la mujer, hoy
dia, es menos analfabeta que el varén. No es, pues, desde el punto de vista
de la ignorancia desde el que se puede negar a la mujer la entrada en la
obtencion de este derecho.

Otra cosa, ademds, al varén que ha de votar. No olvidéis que no sois hijos de
varoén tan sélo, sino que se retine en vosotros el producto de los dos sexos.
En ausencia miay leyendo el diario de sesiones, pude ver en él que un doctor
hablaba aqui de que no habia ecuacién posible y, con espiritu heredado de
Moebius y Aristételes, declaraba la incapacidad de la mujer.

A eso, un solo argumento: aunque no querdis y si por acaso admitis la
incapacidad femenina, votdis con la mitad de vuestro ser incapaz. Yo y
todas las mujeres a quienes represento queremos votar con nuestra mitad
masculina, porque no hay degeneracion de sexos, porque todos somos
hijos de hombre y mujer y recibimos por igual las dos partes de nuestro
ser, argumento que han desarrollado los biélogos. Somos producto de dos
seres; no hay incapacidad posible de vosotros a mi, ni de mi a vosotros.

Desconocer esto es negar la realidad evidente. Negadlo si queréis; sois
libres de ello, pero sélo en virtud de un derecho que habéis (perdonadme la
palabra, que digo sélo por su claridad y no con espiritu agresivo) detentado,
porque os disteis a vosotros mismos las leyes; pero no porque tengdis un
derecho natural para poner al margen a la mujer.

Yo, sefiores diputados, me siento ciudadano antes que mujer, y considero que
seria un profundo error politico dejar a la mujer al margen de ese derecho,
ala mujer que espera y confia en vosotros; ala mujer que, como ocurrid con
otras fuerzas nuevas en la revolucién francesa, serd indiscutiblemente una
nueva fuerza que se incorpora al derecho y no hay sino que empujarla a que
siga su camino.

No dejéis ala mujer que, si es regresiva, piense que su esperanza estuvo en la
dictadura; no dejéis a la mujer que piense, si es avanzada, que su esperanza
de igualdad estd en el comunismo. No cometdis, sefiores diputados, ese
error politico de gravisimas consecuencias. Salvdis a la Republica, ayuddis
a la Republica atrayéndoos y sumdndoos esa fuerza que espera ansiosa el
momento de su redencion.

Cada uno habla en virtud de una experiencia y yo os hablo en nombre de la
mia propia. Yo soy diputado por la provincia de Madrid; la he recorrido, no
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sélo en cumplimiento de mi deber, sino por carifio, y muchas veces, siempre,
he visto que a los actos publicos acudia una concurrencia femenina muy
superior a la masculina, y he visto en los ojos de esas mujeres la esperanza
de redencidn, he visto el deseo de ayudar a la Republica, he visto la pasién
y la emocién que ponen en sus ideales. La mujer espaiiola espera hoy de la
Republica la redencién suya y la redencién del hijo. No cometdis un error
histérico que no tendréis nunca bastante tiempo para llorar; que no tendréis
nunca bastante tiempo para llorar al dejar al margen de la Republica a la
mujer, que representa una fuerza nueva, una fuerza joven; que ha sido
simpatia y apoyo para los hombres que estaban en las cdrceles; que ha
sufrido en muchos casos como vosotros mismos, y que estd anhelante,
aplicdndose a si misma la frase de Humboldt de que la Gnica manera de
madurarse para el ejercicio de la libertad y de hacerla accesible a todos es
caminar dentro de ella.

Sefores diputados, he pronunciado mis dltimas palabras en este debate.
Perdonadme si os molesté, considero que es mi conviccion la que habla; que
ante un ideal lo defenderia hasta la muerte; que pondria, como dije ayer, la
cabezay el corazén en el platillo de la balanza, de igual modo Breno colocé
su espada, para que se inclinara en favor del voto de la mujer, y que ademds
sigo pensando, y no por vanidad, sino por intima conviccién, que nadie
como yo sirve en estos momentos a la Republica espariola.

O dereito de sufraxio activo e pasivo reconécese tamén para as mulleres, na
Constitucién de 1978, a pesar de que a presenza das mulleres nas Cortes constituintes
de 1977, ainda que mais nutrida ca no ano 1933, non deixaba de ser exigua. Secasi, a
falta de visibilidade das mulleres na area politica manifestabase como un problema
social de notable importancia, un problema que a simple vontade das mulleres por
aumentar a sUa presenza na esfera politica non podia solucionar.

Isoimpulsaaaccién lexislativa—que, por mandato do artigo 9.2 CE, corresponde
aos poderes publicos— en prol da remocién dos obstaculos para que a igualdade
efectiva de homes e mulleres se materialice.

No ambito estatal, esa accién traducese na aprobacién da Lei organica 3/2007,
do 22 de marzo, para aigualdade efectiva de mulleres e homes. Tratase dunha lei xeral
e xenérica baseada na idea do mainstreaming de xénero, é dicir, da transversalidade
do principio de igualdade entre mulleres e homes en todos os niveis, o que se reflicte
expresamente na redaccién do artigo 15:

O principio de igualdade de trato e oportunidades entre mulleres e
homes informara, con caracter transversal, a actuaciéon de todos os
poderes publicos. As administracions publicas integrarano, de forma
activa, na adopcién e execucion das suas disposicions normativas, na
definicién e orzamento de politicas publicas en todos os ambitos e no
desenvolvemento do conxunto de todas as suas actividades.
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A coiecida como «Lei de igualdade» resulta particularmente relevante e
podemos dicir que tivo un impacto real directo no que respecta a persecucion dos
obxectivos da «democracia paritaria», isto €, dun sistema en que a presenza real das
mulleres na esfera de decisién politica sexa unha cuestion relevante e condicionante.
Di o preambulo da lei:

Da preocupacion polo alcance da igualdade efectiva na nosa sociedade
nonpodiaquedarféraoambitodaparticipacionpolitica, tantonoseunivel
estatal coma nos niveis autonémico e local, asi como na stia proxeccion
de politica internacional de cooperacién para o desenvolvemento. O
chamado naleiprincipio de presenza ou composicion equilibrada, coque
se trata de asegurar unha representacion suficientemente significativa
de ambos os dous sexos en 6rganos e cargos de responsabilidade, [évase
asi tamén a normativa reguladora do réxime electoral xeral, optando
por unha férmula coa flexibilidade adecuada para conciliar as esixencias
derivadas dos artigos 9.2 e 14 da Constitucion coas propias do dereito
de sufraxio pasivo incluido no artigo 23 do mesmo texto constitucional.
Asumense asi 0s recentes textos internacionais na materia e avanzase
no camino de garantir unha presenza equilibrada de mulleres e homes
no dmbito da representacion politica, co obxectivo fundamental de
mellorar a calidade desa representacion e, con ela, da nosa propia
democracia.

Esta vontade tradlcese nunha serie de medidas entre as que destaca a
reforma do artigo 44 bis da Lei orgénica de réxime electoral xeral. No devandito
precepto establécese a esixencia de que as candidaturas que se presenten a unha
convocatoria electoral, salvo nos municipios de menos de 3000 habitantes, deberan
ter unha composicion equilibrada de mulleres e homes, de forma que no conxunto
da listaxe os candidatos de cada un dos sexos suponan, como minimo, o corenta por
cento, proporcion que deberd manterse tamén en cada tramo de cinco postos. A
redaccion literal do artigo é a seguinte:

1. As candidaturas que se presenten para as elecciéns de deputados ao
Congreso, municipais e de membros dos consellos insulares e dos cabidos
insulares canarios nos termos previstos nesta lei, deputados ao Parlamento
Europeo e membros das asembleas lexislativas das comunidades
auténomas deberdn ter unha composicion equilibrada de mulleres e
homes, de forma que no conxunto da lista os candidatos de cada un dos
sexos supofan como minimo o corenta por cento. Cando o numero de
postos para cubrir sexa inferior a cinco, a proporciéon de mulleres e homes
serd o mais proxima posible ao equilibrio numérico. Nas elecciéns de
membros das asembleas lexislativas das comunidades autonomas, as leis
reguladoras dos seus respectivos réximes electorais poderan establecer
medidas que favorezan unha maior presenza de mulleres nas candidaturas
que se presenten as eleccions das citadas asembleas lexislativas.
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2. Tamén se manterad a proporcién minima do corenta por cento en cada
tramo de cinco postos. Cando o ultimo tramo da lista non alcance os cinco
postos, a referida proporcién de mulleres e homes nese tramo serd o mais
préxima posible ao equilibrio numérico, ainda que se debera manter en
calquera caso a proporcién esixible respecto do conxunto da lista.

3. As listas de suplentes aplicaranselles as regras contidas nos anteriores
puntos.

4. Cando as candidaturas para o Senado se agrupen en listas, de acordo co
disposto no artigo 171 desta lei, tales listas deberan ter igualmente unha
composicion equilibrada de mulleres e homes, de forma que a proporcion
dunhas e outros sexa 0 mais proxima posible ao equilibrio numérico.

Afinalidade desta normaelectoral é lograr o aumento da presenza feminina nos
6rganos de representacién politica. Se as mulleres constitien (lixeiramente) mais do
50 % da poboacion, é razoable esperar unha presenza do 50 % nos érganos de toma
de decision politica. Non obstante non é asi, nin a lei pretende tanto, e conténtase
cunha presenza ou composicién equilibrada, definindo a disposiciéon adicional
primeira da Lei esa presenza ou composicion equilibrada do seguinte modo: «Para
os efectos desta lei entenderase por composicion equilibrada a presenza de mulleres
e homes de forma que, no conxunto a que se refira, as persoas de cada sexo non
superen o sesenta por cento nin sexan menos do corenta por centon.

Esa mesma idea da composicion equilibrada preside as disposicions relativas
aos nomeamentos no seo das administracions publicas, por ser mais precisos no seo
da Administracion Xeral do Estado. Ainda que o artigo 16 da Lei establece que os
«poderespublicosprocuraranatenderaoprincipiodepresenzaequilibradademulleres
e homes nos nomeamentos e designaciéns dos cargos de responsabilidade que lles
correspondan», a norma so vincula directamente 4 Administracién Xeral do Estado
por razéns concernentes a reparticion competencial entre Estado e comunidades
auténomas no que respecta a xestién autbnoma das suas administraciéns respectivas.
Por iso o artigo 52 establece que o Goberno, entendendo por tal o Goberno central:
«atenderd ao principio de presenza equilibrada de mulleres e homes no nomeamento
das persoas titulares dos érganos directivos da Administracién Xeral do Estado e
dos organismos publicos vinculados ou dependentes dela, considerados no seu
conxunto, cuxa designacion lle corresponda».

O artigo 53 esixe a presenza equilibrada de ambos os sexos nos tribunais e
6rganos de seleccién de persoal da Administracion Xeral do Estado e o artigo 54
prevé que:

A Administracion Xeral do Estado e os organismos publicos vinculados ou
dependentes dela designaran os seus representantes en 6rganos colexiados, comités
de persoas expertas ou comités consultivos, nacionais ou internacionais, de acordo
co principio de presenza equilibrada de mulleres e homes, salvo por razéns fundadas
e obxectivas, debidamente motivadas. Asi mesmo, a Administracion Xeral do Estado
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e os organismos publicos vinculados ou dependentes dela observaran o principio de
presenza equilibrada nos nomeamentos que lle corresponda efectuar nos consellos
de administracién das empresas no capital das cales participe.

ACTIVIDADES

1. A norma estatal estd acompanada por normativa autondmica
sobre a materia cuxa lectura resulta sumamente interesante. De
feito as regras de «alteracién» das listaxes electorais para introducir
nelas procedementos e ferramentas de correccion que permitan
a presenza das mulleres nas listaxes, da cal deberia terse derivado
unha presenza incrementada nos 6rganos de representacion
politica, aparecen antes nas normas electorais autonémicas que na
Lei de réxime electoral xeral (reformada pola Lei de igualdade). Por
iso propofiemos a lectura das seguintes normas autonémicas para
analizalas posteriormente baseandose no guién que se propdn mais
abaixo.

a) Ley4/2001, del 9 de abril, de modificacién del apartado 2 del articulo 63
de la Ley 13/1989, del 14 de diciembre, de organizacién, procedimiento
y régimen juridico de la Administracion de la Generalitat de Catalunya.

b) Ley 6/2002, del 21 de junio, de modificacién de la Ley 8/1986, del 26 de
noviembre, electoral de la comunidad de las llles Balears.

c) Ley11/2002, del 27 de junio, de modificacion de la Ley 5/1986, del 23 de
diciembre, electoral de Castilla-La Mancha.

d) Ley foral 33/2002, del 28 de noviembre, de fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

e) Ley1/2003, del 3de marzo, deigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Castilla y Ledn.

f) Ley 9/2003, del 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres de
la Comunitat Valenciana.

g) Ley andaluza 18/2003, del 31 de diciembre de 2003, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas

h) Lei 7/2004, del 16 de xullo, galega para a igualdad de mulleres e homes.

i) Ley4/2005,del 18 defebrero, del Pais Vasco, para la igualdad de mujeres
y hombres.

i) Ley balear 12/2006, del 20 de septiembre, para la mujer.

k) Leyparalapromocién delaigualdad de género en Andalucia aprobada
por el Pleno del Parlamento en sesion celebrada los dias 14y 15 de
noviembre de 2007.
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I) Ley 1/2010, del 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y
hombres.

m) Ley 12/2010, del 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres
de Castilla-La Mancha.

n) Ley extremeria 8/2011, del 23 de marzo, de igualdad entre mujeres y
hombres.

2. Baseandose na normativa analizada, elabore un elenco de medidas
normativas destinadas a garantir o equilibrio de xénero no exercicio
do dereito de sufraxio pasivo recofiecido no artigo 23 CE. Se compara
as diferentes medidas coa representacion real final das mulleres nos
organos representativos de cada comunidade auténoma (véxanse
as estatisticas 4s que se fai referencia na seguinte paxina):

- Cal considera que é mais eficaz?

- Caldasferramentas ou medidas analizadas lle parece mais apropiada
para alcanzar un sistema realmente representativo? Xustifique a sua
resposta.

- Que opinioén lle merece a politica de cotas en materia electoral? E en
materia de acceso 4 administracién publica?

Estando clara a norma, que se replica con adaptaciéns e matices na normativa
autondmica, a pregunta que cabe facerse é a seguinte: chegamos as mulleres, polo
menos, a ese modesto 40 % que prevé o principio de representacidon equilibrada?
Vexamos os datos das deputadas electas:
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Mujeres en el Congreso de los Diputados, en porcentaje
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Fonte. Instituto da Muller. Goberno de Espana (http://www.inmujer.gob.es

estadisticas/consulta.do?area==8)

Parece, pois, que a resposta é negativa, mais parece tamén que estamos menos
lonxe do obxectivo que a comezos do século xxi hai apenas quince anos.

ACTIVIDADES

O grafico anterior ddnos unha idea das dificultades de trasladar a
voluntas legislatoris & realidade social. Propofiémoslles aos alumnos e
alumnas a seguinte actividade:

1. Andlise das estatisticas que recolle o Instituto da Muller para a
igualdade de oportunidades en materia de «poder e toma de
decisions».

Esas estatisticas estan disponibles en: http://www.inmujer.gob.es/
estadisticas/consulta.do?area=8. A analise en cuestiéon deberd permitir
responder as seguintes preguntas:

a) Cal é a presenza da muller nas distintas administraciéns publicas,
nos érganos lexislativos, nos gobernos —autondémicos ou locais— e
na xudicatura?

b) Loégrase a representacién equilibrada nalgun dos sectores
analizados?

c) Enque sector se logra unha representacién mais equilibrada? A que
cre que se debe?

73



Itziar Gomez Ferndndez

d) Existenzonasde Espafiaonde arepresentacion sexa maisequilibrada
ca noutras? A que cre que é debido?

2. Comente estas duas fotografias:

Goberno de Felipe Gonzdlez. PSOE. 1985-1986

8-2009

ke

Goberno de José Luis Rodriguez Zapatero. PSOE. 200

Para completar o album fotogrifico dos gobernos de Espafna
pode acudirse & web da Moncloa: Gobernos dende a lexislatura
constituinte ata a actualidade, e pode ampliarse o comentario
4 vista da totalidade das fotografias: http://www.lamoncloa.
gob.es/gobierno/gobiernosporlegislaturas/Paginas/index.aspx.
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b) A muller e as leis laborais

Estamos, por fortuna, ya alejados de aquel tiempo en que Concepcién Arenal
pudo afirmar que en Espafia la mujer sélo podia ser reina o estanquera. A poco que
se tienda la mirada, se ve a la mujer laborar en casi todas las actividades sociales;
desde luego en todas aquellas para las que no se encuentran trabas juridicas, las
sociales ha sabido vencerlas su voluntad firmemente tendida hacia la conquista de
una independencia econdmica, sentimiento que ha ganado hoy el alma de todas las
clases sociales, desde las populares a las elevadas»

La nueva mujer ante el derecho, Clara Campoamor (conferencia pronunciada na
Academia de Jurisprudencia y Legislacién o 13 de abril de 1925)

A incorporacién da muller ao mercado de traballo prodicese masivamente
durante a segunda guerra mundial. As mulleres ocuparon como man de obra os
lugares deixados polos homes que partiron a fronte. Pero os homes volveron e, ainda
que moitas mulleres se repregaron cara ao fogar de novo, moitas mais permaneceron
no ambito laboral publico.

Esta época de posguerra ve xurdir, entre outros, os postulados feministas
de Betty Friedan, en Estados Unidos, e de Simone de Beauvoir, en Francia, dous
referentes do movemento feministas. A primeira escribiu Mistica da feminidade (The
Feminine Mystique) en 1963. A segunda escribiu O segundo sexo (Le Deuxiéme Sexe) en
1949. Ambas as duas integran a segunda onda do feminismo. A presenza publica da
muller, particularmente no mundo laboral, non é allea ao xurdimento desa segunda
onda feminista porque o cambio de escenario move os piares das concepcions
preexistentes sobre a presenza feminina féra do espazo doméstico. Ambos os textos,
Mistica da feminidade e O segundo sexo, son obras de referencia e de obrigada lectura.

En Espafa a saida da muller ao espazo laboral non se da exactamente no
periodo da nosa posguerra, senén na forte etapa de desenvolvemento econémico
que se vive entre 1969 e 1974 e nunha segunda fase, superada a transicion, no
periodo de recuperacidon econémica tras a gran crise dos setenta, que se da a partir
da segunda metade da década dos oitenta do século xx. Describese ademais unha
particularidade na forma de incorporacion das mulleres ao mundo laboral nestes
dous momentos diferenciados. Mentres que as mulleres da ultima fase do franquismo
incrementaron a sua participacién laboral despois de ter os seus fillos ou fillas, as
mulleres da nacente democracia (0 mesmo as que hoxe se incorporan ao mundo
laboral) non tefien fillos ou fillas ata que se consolidaron laboralmente.

Esta observacion non é en absoluto neutral no contexto que nos ocupa. Un
dos elementos fundamentais de discriminacién laboral das mulleres na actualidade
ten que ver coa sua potencialidade para ser nais ou co feito de que efectivamente o
son, o que supdn a sua pretericion a hora de progresar na sta carreira profesional,
a preferencia do home sobre a muller a hora de acceder a determinados postos de
responsabilidade ou de mando, o desincentivo para as empresas & hora de contratar
mulleres etc.
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A politica de integracién laboral espaiiola tivo un ascendente claro nas politicas
da Unidn Europea. De feito, o tema da igualdade entre mulleres e homes no ambito
laboral é un dos que configuran e imprimen cardacter ao «rostro social» dunha Unién
Europea que, partindo dunha liberal e capitalista vontade de integracién econdémica
deveu, co paso do tempo e a superacién das dificultades, nun modelo de integracién
politica que se caracteriza entre outras cousas (ou iso pretende) por promover un
paradigma de «supraestado» social, baseado no mantemento e consolidacion da
suma de distintos modelos nacionais de estado do benestar.

Agora ben, non se nos escapa que a politica social europea xorde moi pouco
a pouco e a medida que se consolida o mercado Unico. Esta consolidacién efectiiase
—coa intencion de desenvolver o alcance do mercado Unico e de mellorar as suas
condiciéns— baixo a presion de dous tipos de forzas: dunha banda, a das lexislaciéns
e politicas nacionais, en cuxas mans quedara a xestién das cuestidns sociolaborais,
e, doutra banda, a do dereito internacional da OIT. Pero ese xurdimento progresivo,
quizais obrigado por un xogo de interacciéns normativas entre as ordes nacionais, a
ordeinternacional clasica e a orde comunitaria europea, non deixa de serinstrumental
dos obxectivos econdmicos da organizacion supranacional.

Asi, o obxectivo das comunidades europeas ao desenvolver politicas de
igualdade en materia laboral era conseguir a incorporacion da muller & poboacién
activa, de modo que as filas desta poboacion se incrementasen en prol de garantir o
sostemento duns estados do benestar en crise dende hai xa anos. Para alcanzar ese
logro podese recordar como o artigo 119 do Tratado de Roma de 1957 xa recollia o
principio de igualdade de retribucion entre homes e mulleres que desempenasen o
mesmo traballo, como 35 anos despois o Tratado de Maastricht, a través do Protocolo
14 sobre politica social, ampliou o principio de igualdade dende a igualdade na
remuneracion a unha mais ampla concepcién da igualdade de trato no traballo e a
igualdade de oportunidades no mundo laboral, e como s6 a chegada do artigo 141
do Tratado de Amsterdam definiu con amplitude, no texto dos tratados constitutivos
propiamente tales, a nocion de igualdade de xénero no dmbito laboral.

Do mesmo modo, e como apuntabamos un pouco madis arriba, tampouco pode
negarse queacuestion daigualdade de xénero se uniuacuestidon da conciliaciéon como
un dos temas fundamentais da axenda social europea. A crecente incorporacion da
mullerao mercado laboral, os cambios na estrutura da familia e a presion demogréfica
da poboacién ancia tefien manifestado o que se deu en chamar a «crise do coidado»;
é dicir, a falta de recursos para ocuparse das necesidades de coidado (de crianzas,
persoas maiores, enfermas e dependentes) que se formulan en todas e cada unha
das sociedades europeas dende o momento en que a incorporacion da muller ao
mundo laboral e os cambios sociais, psicoldxicos e estruturais que leva aparellada
esa incorporacién e emancipacion masiva das mulleres manifesta a necesidade de
cubrir doutro modo o tradicional rol de coidado desempenado pola muller.

Ambas as dimensions foron tratadas pola politica, a normativa e a
xurisprudencia comunitaria e en ambos os casos esas politicas, normas e sentenzas
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deron o impulso imprescindible a alguns ordenamentos, como o espafol, para
ocuparse tamén destas cuestiéns.

No dmbito do dereito comunitario son relevantes tres directivas, adeigualdade,
a de proteccién da maternidade e a de conciliacién, que se identifican literalmente
como segue:

a) Directiva 76/207/CEE do Consello, do 9 de febreiro de 1976, relativa a
aplicacion do principio de igualdade de trato entre homes e mulleres
no que se refire ao acceso ao emprego, & formacién e & promocion
profesionais, e as condiciéns de traballo, modificada pola Directiva
2002/73/CE, do 23 de setembro de 2002. O 14 de agosto de 2009
esta disposicién seria derrogada pola Directiva 2006/54/CE, do 15
de agosto de 2006.

b) Directiva 92/85/CEE do Consello, do 19 de outubro de 1992, relativa
4 aplicaciéon de medidas para promover a mellora da seguridade e
da saude no traballo da traballadora embarazada, que dese a luz ou
en periodo de lactacién, modificada pola Directiva 2007/30/CE, do
28 de xufio de 2007.

c) Directiva 96/34/CE do Consello, do 3 de xuio de 1996, modificada
pola Directiva 97/75/CE, relativa ao acordo marco sobre o permiso
parental celebrado pola UNICE (Confederacion Empresarial
Europea), o CEEP e a CES (Confederacion Europea de Sindicatos).
Esta directiva eleva a rango obrigatorio o convenio marco europeo
asinado polas organizacions interprofesionais de caracter xeral,
e serd substituida, a partir do 8 de marzo de 2012, pola Directiva
2010/18/UE do Consello, do 8 de marzo, que aplica o acordo marco
revisado sobre o permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE,
a UEAPME, o CEEP e a CES.

Na orde do dereito estritamente interno, o Estatuto dos traballadores
actualmente en vigor (Real decreto lexislativo 1/1995, do 24 de marzo, polo que se
aproba o texto refundido da Lei do Estatuto dos traballadores) recolle no artigo 4 e
no artigo 17 a interdicion de discriminacion por razén de sexo no ambito laboral. O
artigo 21 fala da igualdade na promocién e afirma que: «Los ascensos y la promocién
profesional en la empresa se ajustaran a criterios y sistemas que tengan como
objetivo garantizar la ausencia de discriminacién directa o indirecta entre mujeres
y hombres, pudiendo establecerse medidas de accién positiva dirigidas a eliminar o
compensar situaciones de discriminaciony.

E o artigo 28 refirese & erradicacién da creba salarial, ao afirmar que: «El
empresarioestadobligadoapagarporlaprestaciondeuntrabajodeigual valorlamisma
retribucioén, satisfecha directa o indirectamente, y cualquiera que sea la naturaleza
de la misma, salarial o extra salarial, sin que pueda producirse discriminacién alguna
por razén de sexo en ninguno de los elementos o condiciones de aquélla».
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Estas obrigas de non discriminaciéon supofien unha barreira fronte ao
despedimento e & non contratacion baseados nun trato non igualitario por razén
de sexo, e impiden a desigualdade salarial, 0 que provoca un efecto xuridico claro:
o de inversién da carga da proba que, polo demais, se recolle na Directiva 97/80/
CE do Consello, do 15 de decembro de 1997, relativa a carga da proba nos casos de
discriminacion baseada no sexo. Tal principio procesual supdn que cando a parte
demandante achegue ante un tribunal de xustiza ou outra instancia competente
elementos de feito que permitan supofer a existencia dunha discriminacién,
corresponda a parte demandada demostrar que non existiu vulneracién do principio
de igualdade. Deste modo evitase a probatio diabdlica e protéxese o elemento mais
débil da relacién, isto é, ao que é susceptible de ter sufrido trato discriminatorio,
neste caso a muller.

Xunto as previsions anteriores, a conciliacion da vida familiar e laboral pasa
pola aprobacién da Lei 39/1999, do 5 de novembro, para promover a conciliacion
da vida familiar e laboral das persoas traballadoras e a Lei organica 3/2007, do 22 de
marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e homes.

A Lei de igualdade contén un extenso apartado relativo ao dereito ao traballo
en igualdade de oportunidades mediante a incorporaciéon de medidas que garantan
a igualdade entre sexos no acceso ao emprego, na formacion e na promocién
profesionais, e nas condiciéns de traballo. Buscase amais potenciar a conciliacién da
vida persoal, familiar e laboral e a corresponsabilidade nos coidados. Non obstante, o
lexisladornon podeintervirdeformadirectanaliberdade de contratacion dos patréns,
de modo que se limita a prever tres tipos de medidas de alcance indubidablemente
limitado:

1. Elaboracién de plans de igualdade e traslado da responsabilidade d
negociacion colectiva. O artigo 45 da lei estipula que en <kempresas de mdis de
douscentos cincuenta traballadores as medidas de igualdade ds que se refire
o punto anterior deberanse dirixir d elaboracién e d aplicacién dun plan de
igualdade, co alcance e contido establecidos neste capitulo, que deberd ser
asi mesmo obxecto de negociacién na forma que se determine na lexislacién
laboral».

2. Evitacién do acoso sexual. O artigo 46 refirese a que os «plans de igualdade
das empresas son un conxunto ordenado de medidas, adoptadas despois
de realizar un diagnéstico de situacién, tendentes a alcanzar na empresa a
igualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes e a eliminar
a discriminacion por razon de sexo. Os plans de igualdade fixaran os
concretos obxectivos de igualdade para alcanzar, as estratexias e practicas
que van adoptar para a slia consecucién, asi como o establecemento de
sistemas eficaces de seguimento e avaliacion dos obxectivos fixados».

3. Creacion do distintivo empresarial en materia de igualdade. O artigo 50
prevé que «o Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais creard un distintivo
para reconecer aquelas empresas que destaquen pola aplicacion de
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politicas de igualdade de trato e de oportunidades cos seus traballadores e
traballadoras que poderd ser utilizado no trdfico comercial da empresa e con
fins publicitarios».

Xunto 4s previsions xenéricas anteriores, a Lei modifica na disposicién
adicional décimo primeira o texto refundido da Lei do Estatuto dos traballadores para
introducir ou mellorar os seguintes instrumentos de conciliacién, que expofiemos de
xeito sucinto e que remite a regulacién contida no Estatuto dos traballadores (na
redaccién que lle d4, obviamente, a Lei de igualdade):

Permiso de maternidade. No suposto de parto, a suspension terd unha
duracion de dezaseis semanas ininterrompidas, ampliables no suposto de
parto multiple en duas semanas mdis por cada fillo a partir do segundo. O
periodo de suspension distribuirase a opcion da interesada sempre que seis
semanas sexan inmediatamente posteriores ao parto.

Permiso de paternidade. Nos supostos de nacemento de fillo, adopcién ou
acollemento de acordo co artigo 45.1.d) desta lei, o traballador terd dereito
d suspension do contrato durante trece dias ininterrompidos, ampliables no
suposto de parto, adopcién ou acollemento multiples en dous dias mdis por
cada fillo a partir do segundo.

Permiso de lactacion. As traballadoras, por lactacion dun fillo menor
de nove meses, terdn dereito a unha hora de ausencia do traballo, que
poderdn dividir en duas fraccions. A duracién do permiso incrementarase
proporcionalmente nos casos de parto multiple. A muller, pola stia vontade,
poderd substituir este dereito por unha reducién da sua xornada en media
hora coa mesma finalidade ou acumulalo en xornadas completas nos termos
previstos na negociacion colectiva ou no acordo a que chegue co empresario
respectando, se é o caso, o establecido naquela. Este permiso poderd ser
gozado indistintamente pola nai ou polo pai en caso de que ambos os dous
traballen.

Reducion de xornada. Quen, por razéns de garda legal, tefia ao seu coidado
directo algun menor de oito anos ou unha persoa con discapacidade fisica,
psiquica ou sensorial, que non desemperie unha actividade retribuida, terd
dereito a unha reducién da xornada de traballo, coa diminucién proporcional
do salario entre, polo menos, un oitavo e un mdximo da metade da duracion
daquela.

Excedencia por coidados a menores e familiares. Os traballadores
terdn dereito a un periodo de excedencia de duracién non superior a tres
anos para atender o coidado de cada fillo, tanto cando o sexa por natureza,
como por adopcién, ou nos supostos de acollemento, tanto permanente
como preadoptivo, ainda que estes sexan provisionais, contados desde a
data de nacemento ou, se é o caso, da resolucién xudicial ou administrativa.
Tamén terdn dereito a un periodo de excedencia, de duracién non superior
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a dous anos, salvo que se estableza unha duracion maior por negociacién
colectiva, os traballadores para atender o coidado dun familiar ata o segundo
grao de consanguinidade ou afinidade que, por razdns de idade, accidente,
enfermidade ou discapacidade, non se poida valer por si mesmo e non
desempene actividade retribuida.

Vacacioéns. Cando o periodo de vacacions fixado no calendario de vacaciéns
da empresa d que se refire o pardgrafo anterior coincida no tempo cunha
incapacidade temporal derivada do embarazo, co parto ou coa lactacion
natural terase dereito ao gozo das vacaciéns en data distinta d da
incapacidade temporal ou d do permiso que por aplicacién do devandito
precepto lle correspondese ao finalizar o periodo de suspension, ainda que
rematase o ano natural a que correspondan.

Flexibilidade de xornada. O traballador terd dereito a adaptar a duracién
e distribucion da xornada de traballo para facer efectivo o seu dereito d
conciliacion davida persoal, familiarelaboral nos termos que se establezan na
negociacion colectiva ou no acordo a que chegue co empresario respectando,

se é 0 caso, o previsto naquela.

ACTIVIDADES

Vista a lexislacién exposta, parece razoable pensar que a promocion da
igualdade de xénero no ambito laboral e a promocién da conciliacién
son duas caras dunha mesma moeda e non se pode entender unha sen
a outra. Do mesmo modo, a configuracién de ambas as duas debe ser
necesariamente sincrénica para evitar que os obxectivos perseguidos
por unha entren en contradiciéon cos que se pretenden na outra ou, dito
doutro modo, para evitar que as politicas de conciliacion perpetien o
rol feminino de coidado, reincidindo na desigualdade de xénero que as
politicas de igualdade tratan de mitigar.

As estatisticas sobre conciliacién indicannos que son as mulleres as que
intentan conciliar de xeito maioritario.

Propoinémosvos a andlise dos datos que facilita o Instituto da Muller en
relaciéon co uso dalgunha das ferramentas de conciliacion e proteccién
da maternidade expostas mais arriba. Os datos encéntranse en: http://
www.inmujer.gob.es/estadisticas/consulta.do?area=6.

Tamén vos propofiemos a lectura do artigo Ferndndez Kranz, D. e
N. Rodriguez Planas: Efectos perversos de la Ley para la conciliacién
de la vida laboral y familiar en Espana. Nada es gratis. Disponible en:
http://nadaesgratis.es/cabrales/efectos-perversos-de-la-ley-para-la-
conciliacion-de-la-vida-laboral-y-familiar-en-espana-2.
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Ao fio da andlise dos datos e das opinions reflectidas no artigo, débese
abrir unha quenda de debate sobre os seguintes puntos:

a) Considera que as medidas analizadas facilitan ou dificultan, en
termos xerais, a incorporaciéon da muller ao mundo laboral?

b) Que opina das medidas propostas polo movemento «Conciliacion
Real Ya», que se resumen no seguinte:

- Ampliacién dos periodos de baixa maternal e paternal para facilitar
a lactacién, o apego e a corresponsabilidade na crianza dos que
seran cidadans/as do futuro.

- Fomentar a flexibilidade de horarios, o traballo a distancia, o traballo
por obxectivos, o teletraballo e as xornadas intensivas como motores
de mellora produtiva e & vez conciliacion.

- Apoiar as empresas que faciliten a conciliacién mediante a creacion
de gardarias nas empresas, salas de lactacion...

- Baixalaboral porenfermidade grave ouingreso defillo/a prolongado
para un dos proxenitores.

- Ampliacién da idade do/a menor para conceder a reducién de
xornada e da excedencia con reserva de posto e aumento do periodo
de excedencia con reserva de posto.

- Incentivar empresas que promovan os traballadores/as que se
reincorporen despois de medidas conciliadoras como baixa por
nacemento, excedencia...

c) Que opina da proposta de impoier permisos iguais e intransferibles
defendida pola Plataforma Iguais e Intrasferibles PIINA (http://
igualeseintransferibles.org/)?

d) E capaz de visualizar o conflito entre a maternidade entendida como
crianza con apego (lactacion natural e coidado das crianzas pola nai
na primeira infancia) e o feminismo da igualdade a través da discusion
sobre os dereitos de conciliacion e a integracion laboral das mulleres?
Resulta interesante a este respecto o traballo da filésofa francesa
Badinter, E. (2011): La mujer y la madre: un libro polémico sobre la
maternidad como nueva forma de esclavitud. Madrid: La Esfera de los
Libros.

5. 0 TRANSITO DO PRIVADO AO PUBLICO POLA ViA DO DEREITO
PENAL

A violencia que sofre a muller polo feito de selo e a potencialidade da muller
como nai son dous elementos que se moven dunha forma singularmente complexa
entre o ambito da intimidade persoal e familiar —o ambito da autodeterminacién
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persoal- e o ambito do publico, debido ao interese que ambas as cuestidons poden
chegar a revestir para a sociedade, para o mantemento da orde publica e para
a propia ruptura dos esquemas clasicos de sometemento da muller ao home. Por
iso falamos neste punto da violencia de xénero como forma de expresion extrema
da desigualdade que subxuga a muller 4 vontade do home por medios violentos,
ben facéndoa vitima de malos tratos no dmbito das relaciéns de parella, ben
facéndoa vitima de explotacion sexual e mesmo de trata de persoas con fins de
explotacién sexual, ben converténdoa en vitima de delitos contra a indemnidade
ou a autodeterminacién sexual. Todas estas cuestiéns transitan do privado ao
publico dende o punto de vista histérico e dende o punto de vista da aproximacion
a un problema que as propias mulleres integran moitas veces como «problemas
persoais» e non como problemas de orde publica, o que dificulta a sta erradicacion.
Por iso falamos tamén das condutas delitivas sobre a vida prenatal e a liberdade de
reproducion, cuestién que, podendo tratarse desde o ambito da decision persoal
das mulleres e os homes, adquire dimension publica por mor da sta criminalizacién.
Ningun destes temas se trata en profundidade neste traballo, porque sendo
conscientes da sia complexidade e do limitado alcance destes materiais, preferimos
circunscribirnos a dar algunhas pautas que orienten a reflexion, abrindo cuestidns
que poden ser traballadas na aula.

a) Da nocion de violencia familiar ao concepto de violencia de xénero

Cuando era nifna, en Chile, escuché muchas veces un dicho que era
comun en esa época: «quien te quiere te aporrea», que significa algo
asi como «quien te quiere te trata mal». Esta frase —aceptada entonces
sin muchos cuestionamientos- hoy a todas luces se ha convertido en
lo que verdaderamente es: un silencio cémplice frente a la violacién
a los derechos humanos de las mujeres. En sociedades que avanzan
decididamente hacia mayor igualdad, justicia y equidad, la violencia de
género es una amenaza contra la democracia, la paz y la estabilidad de
nuestros paises

Michelle Bachelet, discurso pronunciado o 25 de novembro de 2001 no
exercicio do seu cargo como directora executiva de ONU Mujeres

O artigo 1 da Convencidn interamericana para previr, sancionar e erradicar a
violencia contra a muller, tamén cofiecida como a Convencién de Belem do Par3, un
dos documentos internacionais fundamentais no ambito da violencia de xénero, por
mais que non sexa dereito vixente en Espafia, di que «debe entenderse por violencia
contra la mujer a cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, daio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado».

Esta definicién tan ampla permitenos identificar claramente os elementos
basicos do concepto de violencia de xénero ao manifestar que esta se traduce en
calquera tipo de agresion a unha muller perpetrada polo feito, precisamente, de ser
muller.
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Eses elementos, que dan forza ao concepto, son os que nos fan optar por esta
nocién, descartando outras tamén moi utilizadas no ambito que nos ocupa, como
a violencia familiar, intrafamiliar ou doméstica, porque a violencia de xénero ten
unha fortisima connotacién de discriminacion cara 4 muller, connotaciéon que non
hai nas outras nociéns apuntadas. Violencia familiar é tamén a que se dirixe contra
as crianzas, por exemplo, pero as suas raices son distintas das que se encontran
na violencia de xénero e a forma de loitar contra ela tamén é diversa. A sta vez,
violencia de xénero pode darse féra do dmbito da familia en sentido estrito, respecto
de antigas parellas ou de parellas ocasionais que ainda non integraron o ntcleo
familiar. No mesmo sentido é preciso recoiecer que os delitos contra a liberdade
e a indemnidade sexuais poden ou non se dar no ambito da familia, existindo
numerosos supostos en que estes delitos son perpetrados por descofecidos. Tamén
xoga a favor da utilizaciéon da nocién xenérica de violencia de xénero a posibilidade
de incluir neste o fendmeno da prostitucion forzada ou da trata de mulleres e nenas
con fins de explotacion sexual.

O realmente importante é que a violencia de xénero esconde, ou quizais seria
mais axeitado dicir que pon de relevo, unha consideracion da muller como un ser
inferior, que «pertence» a aquel que sobre ela exerce violencia e que debe someterse
ao seforio doutro. Isto é, manifesta o arraigamento das relaciéns estruturais de
desigualdade entre homes e mulleres de calquera raza, cultura e condicién social.
A utilizacién desta expresién recérdanos esas realidades e enfoca de forma moito
mais conveniente as medidas as que acudir para loitar contra este particular tipo de
violencia.

A violencia de xénero adopta as seguintes formas: matrimonio infantil forzado,
mutilacién xenital feminina, violencia sexual, trata de seres humanos e explotacién
sexual forzada, e violencia por un companeiro sentimental. Boa parte desas violencias
atopan reflexo e mecanismos penais de reaccidén no noso ordenamento xuridico. Ao
non poder referirnos a todas, destacaremos as que consideramos cuantitativamente
mais importantes por poder afectar a un maior nimero de mulleres.

No que respecta 4 construcion dun moderno dereito penal sexual, destacase a
Lei organica 3/1989, do 21 de xufio, disposicidn revisora do Coédigo penal que asume
por primeira vez un cambio de visién de tipo global ao consagrar como ben xuridico
protexido a liberdade sexual dos homes e das mulleres (Ferreira Moreno, 1999:
98). En lifa coa reforma de 1989, o Coédigo penal de 1995 avanza na mesma lifa de
proteccion e responde a criterios de amparo social ante situacions discriminatorias
(exposicién de motivos da Lei orgdnica 10/1995, do 23 de novembro). Con este
espirito tipificanse as agresions e os abusos sexuais, e distinguense as primeiras
porque se esixe emprego de violencia ou intimidacién e as segundas porque existe
unha simple ausencia de consentimento por parte da vitima (artigos 178 CP -
agresion sexual-, 179 CP -violacién- e 181, 182 e 183 CP —abusos sexuais-). Tamén
se tipifica o acoso sexual (artigo 184 CP), ao existir un tipo especial cando o acoso se
dé no ambito da administracién publica (artigos 443-445 CP).
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Polo que respecta a cuestion da violencia de xénero no ambito das relaciéns
afectivas, o punto de inflexién en Espafia marcao a aprobacion da Lei organica
1/2004, de medidas de proteccion integral contra a violencia de xénero. A pesar do
seunome, a lei non afronta a totalidade de fendmenos que son expresién da violencia
de xénero, sendén que se limita a tratar as situacions de violencia que se producen nas
relacions de afectividade, vixentes ou conclusas. Isto fai que en ocasidéns se tome
a parte polo todo e se fale de violencia de xénero para referirse aos supostos que
recolle a lei. Pero debemos ser conscientes das limitaciéns desta vision do concepto.
Por outro lado, o elemento positivo que se asocia a esta denominacién ten que ver
coa separacién da nocion, mais clasica, de violencia intrafamiliar e con poner o foco
en que aviolencia se da contra a muller polo feito de selo, o que a fai cualitativamente
distinta da que se pode chegar a exercer sobre outros membros da familia. Ademais,
destaca na lei espafiola que procura dar un tratamento integral ao tema da violencia
de xénero, un tratamento que vaia mais ala da resposta penal e que identifique de
forma auténoma a violencia contra as mulleres.

A finalidade da Lei integral é cubrir todos os dmbitos xuridicos que poden
ter relacién coa violencia de xénero, dende a regulaciéon das medidas educativas
destinadas a previr a violencia, ata as previsiéns asistenciais imprescindibles
para axudar a muller a sair do circulo da violencia rompendo a slia dependencia
econdmica do home. O perigo deste tipo de normas —en xeral amplas— é que o seu
contido politico sexa moito maior ca o seu contido normativo, restando eficacia as
previsions da lei.

ACTIVIDADES

Proponse realizar unha andlise da Lei organica 1/2004. Para iso suxirese
empregar o informe publicado por Axenda Publica, coordinada pola
profesora Argelia Queralt: https://es.scribd.com/doc/248071526/
Dossier-violencia-de-xero.

Unha vez analizada a norma e os comentarios contidos no informe,
responda as seguintes cuestions:

1. Como se articulan na lei as medidas preventivas ou de protecciéon? A
vista da suaaplicacion real cre que son Utiles as ordes de afastamento
como medida preventiva?

2. Queopinién lle merece o réxime de tutela e de visitas establecido en
casos de denuncias e procedementos penais abertos por violencia
de xénero (no sentido da lei integral)?

3. Como se trata a figura do desistimento na lei espafola? Parécelle
unha aproximacion axeitada?

Polasuabanda, o temadatratade seres humanos paraaexplotacién sexual, que
se identifica tamén por ONU Mulleres como manifestacion da violencia de xénero, é
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moito mais complexo porque en Espaia a discusién sobre este se ve «contaminada»
polo nunca aberto debate sobre a prostitucion e co complexo debate sobre o control
de fronteiras.

A cuestién da trata regulase no Protocolo para previr, reprimir e sancionar a
trata de persoas, especialmente mulleres e crianzas, que complementa a Convencion
das Naciéons Unidas contra a delincuencia organizada transnacional (Protocolo de
Palermo), no Convenio europeo sobre a loita contra a trata de seres humanos e na
Directiva 2011/35/UE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de abril de 2011,
relativa 4 prevencién e loita contra a trata de seres humanos e a proteccién das
vitimas.

No ambito nacional, o artigo 177 bis CP, incorporado no ano 2010, determina
o tipo obxectivo do delito de trata de seres humanos, establecendo que serd
considerado reo de trata de seres humanos o que «sea en territorio espanol, sea desde
Espafia, en transito o con destino a ella, empleando violencia, intimidacién o engaio,
oabusando de unasituacién de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad dela
victima nacional o extranjera, la captare, transportare, trasladare, acogiere, recibiere
o la alojare» coa finalidade de proceder & explotacion laboral, sexual ou de extraer
0s seus O6rganos corporais, € non esixindo os medios enunciados cando a vitima
tefa menos de 18 anos. Ademais establécese un tipo agravado cando a vitima sexa
menor de idade [art. 177.4 b) CP], e neses casos o delito de trata pode perseguirse en
concurso cos delitos «relativos a prostitucion e a corrupcién de menores» (capitulo v
do CP) —que condenan a prostitucion forzada (art.188.2 e 3 CP), a explotacion sexual
de menores (art.187 e 189 CP) e a pornografia de menores de idade (art.189 CP)-,
co tipo relativo as adopciéns ilegais (o art. 221 CP) ou co que castiga o trafico de
menores para a practica da mendicidade ou da mendicidade forzada (art. 232.2 CP).

Xunto ao anterior, o artigo 59 da Lei orgdnica de dereitos e deberes dos
estranxeiros en Espafna establece que as vitimas de trata poden quedar exentas
da sua responsabilidade administrativa. Non poden, polo tanto, ser expulsadas, se
denuncian os autores do delito ou colaboran na persecucién penal, tras o cal se lles
podera facilitar o retorno asistido ao seu pais de orixe ou a autorizacion de residencia
e traballo por circunstancias excepcionais.

ACTIVIDADES

A trata de seres humanos é un grave problema de dereitos humanos.
Neste ambito, a loita penal non é suficiente. A sensibilizaciéon é
fundamental e prioritaria. Por iso propofiémoslle ao alumnado ver alguin
dos seguintes documentos. Obviamente, o visionado completariase coa
posterior realizacién dun videoforum. Suxirese a vision combinada dos
curtos (documentos do 1 ao 9) ou a visién dalgunha das longametraxes
de forma separada:
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1. Unicef (proteccién de vitimas en Nixeria): https://www.youtube.com/
watch?v=qTIL_Kc4kRM.

2. ALMA: https://www.youtube.com/watch?v=ExKrOTNzd8Y.

3. Documento de trata infantil: https://flipboard.com/section/child-
labor-b1NZYk.

4. Campafa de Unicef en EUA: https://www.youtube.com/
watch?v=wVz_PbZylLa8.

5. Video da MTV e Calle 13, capsula Laura: https://www.youtube.com/
watch?v=ise3uVnF338&width=640&height=480.

6. Anuncio da Policia da camparia «Non sexas complice»: http://www.
youtube.com/watch?v=M2C7cNNklio.

7. Anuncio da Unién  Europea: http://www.youtube.com/
watch?v=IAUzg0gfo_k#t=16.

8. Anuncio de Unicef Honduras: http://www.youtube.com/
watch?v=6I11ipVdDyQ.

9. Anuncio da ECPAT e The Body Shop: http://www.youtube.com/
watch?v=Xo8qbxUhGfl.

10. Pelicula La mosca en la ceniza: http://www.youtube.com/
watch?v=7j9JR20TKfo.

11. Pelicula Traffick: http://www.imdb.com/title/tt0461872/.
12. Pelicula Trade: http://www.youtube.com/watch?v=XbwRapQMFSU.
13. Pelicula Volviendo: http://vimeo.com/42385724.

14. Pelicula  Selling ~ of Innocents:  https://www.youtube.com/
watch?v=041xK3nUjDg.

b) Os dereitos vinculados a saude sexual e reprodutiva

A andlise desta cuestidon remitese integramente ao capitulo titulado «Xénero e
Tribunal Constitucional».
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[Estos son puntos
interesantes. Pera el
heche es que las
barreras no terminan
con las diferencias

juridicas. Tienes razen. Las

normas soclales y el
mada én que se
percibe alas mujeres
tignen un impacto.

iExactamente! Y hay mas. Los desastres
naturales, las crisis econdmicas, la pobreza,
el matrimenio precaz, la vislencla contra las
mujeres ¥ las nifias, el acceso limitado ala
educacidn, la justicla y los servicios de
salud, sen sélo algunas de las muchas
barreras existentes. La lista continda...

Ne se podrd alcanzar el pleno
potencial de las mujeres, hasta
que atendamos todas las
barreras. Debemas trabajar
juntas y juntos para superarlas.

St

Empoderando a las
mujeres. Empoderando
a la humanidad:
iimaginale!

Fonte ONU Mulleres

(http://www.unwomen.org/es)
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7. PAXINAS WEB DE REFERENCIA
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Instituto da  Muller:  http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/
mainstreaming/home.htm.
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Xénero e Tribunal Constitucional

Carmen Montesinos Padilla.
Profesora visitante de Dereito constitucional
Universidade de Vigo

(E)I feminismo discurre histéricamente por la senda del constitucionalismo.
Reconstruir la ciudadania y los derechos fundamentales desde la perspectiva
de género requiere, por tanto, analizar histéricamente ambas categorias
sin desvincularlas del programa juridico politico erigido sobre éstas: las
constituciones.

Esquembre Valdés, 2010: 137

1.INTRODUCION

CCo presente capitulo preténdese imbuir o publico lector nunha andlise con
perspectiva de xénero da doutrina xurisprudencial do Tribunal Constitucional (TC)
espanol en materia do que, na terminoloxia do Alto Tribunal, seguen a considerarse
discriminacions por razén do sexo.

Ainda que é certo que as constitucions liberais e sociais plasmaron
certas reivindicacions feministas, a analise dende unha perspectiva de xénero
da xurisprudencia constitucional debe partir da premisa da parcialidade ou
subxectividade masculina do dereito. A teoria feminista desvelou a construcién
androcentrista do constitucionalismo e o obxectivo final das paxinas seguintes
non é outro que mostrar as reminiscencias desta cosmovision na interpretacién da
nosa norma fundamental. Para iso adoptarase unha dobre metodoloxia, a analitico-
descritiva e a critico-propositiva. Asi, pretendemos realizar unha exposicion
sistematica da principal xurisprudencia do TC en materia de igualdade por razén
do sexo (xénero), pero adoptando para iso unha perspectiva de xénero mediante a
proposta dunha serie de actividades para a reflexién critica.
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ACTIVIDADES

Para alcanzar o obxectivo proposto é indispensable concretar as
implicacions da adopcidon dunha perspectiva de xénero. Para iso
recoméndase a lectura dos seguintes documentos:

- Conway, J.K.; S. C. Bourque e J. W. Scott (2000): «<El concepto de género»,
en M. Lamas: El género: la construccién cultural de la diferencia sexual.
Meéxico: Miguel Angel Porrda. Disponible en: http://www.juridicas.
unam.mx/inst/evacad/Eventos/2013/0308/doc/20130315.pdf.

- Gamba, S. B.: «;Qué es la perspectiva de género y los estudios de
género?», Mujeres en Red. El Periddico Feminista. Disponible en: http://
www.mujeresenred.net/IMG/article_PDF/article_a1395.pdf.

— Lacalle, M. e P. Martinez (coords.) (2009): La ideologia de género.
Reflexiones criticas. Madrid: Ciudadela.

— Llanes, M.a . (2010): Del sexo al género. La nueva revolucién social.
Pamplona: Eunsa.

Aandlise da adopcién dunha perspectiva de xénero de docencia en materias
xuridicas ocupou boa parte do ultimo niumero 21 (novembro de 2015) da
Revista General de Derecho Constitucional:

— Sanchis Vidal, A. (2015): «Interpretacién juridica, igualdad y género en
los estudios de derecho. Aportaciones epistémicas y feministas», Revista
General de Derecho Constitucional, 21 (novembro).

— Torres Diaz, C. (2015): «Transferencia de conocimientos y feminismo
juridico: entre la teoria y la prdctica constitucional», Revista General de
Derecho Constitucional, 21 (novembro).

- GOmez Ferndndez, I. e A. Queralt Jiménez (2015): «La palabra y los
silencios de los docentes: el derecho constitucional y la perspectiva (de
género)», Revista General de Derecho Constitucional, 21 (novembro).

Coa andlise da doutrina do TC en aplicacién da igualdade e a non
discriminacion por razén do sexo (xénero) preténdense tanto manifestar certas
vindicacions feministas coma, sobre todo, impulsar un cambio na perspectiva dende
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a que habitualmente se analizou a xurisprudencia constitucional sobre a materia,
revelando asi os ambitos da realidade feminina que o Alto Tribunal espafol parece
obviar, ou non querer afrontar, na sua loita contra a histérica subordinacion das
mulleres. Para iso resulta ineludible unha breve referencia histérica aos distintos
movementos feministas.

2. FEMINISMO E CONSTITUCIONALISMO

(E)] feminismo es un rico instrumento para llenar de contenidos mas
democraticos los valores que podriamos querer preservar. Es decir, conociendo
el pensamiento feminista, podriamos mantener —dandoles otro contenido- los
principios e instituciones que el mismo derecho nos ha ensefiado a valorar para asi
poder lograr mas justicia y armonia en nuestras sociedades.

Facio, Fries, 1999: 25

Para poder identificar tanto as principais reivindicacions feministas plasmadas
na Constitucién espanola de 1978 e na xurisprudencia que a interpreta, coma os
desafios que a reconstrucion da subxectividade da muller segue a formular, resulta
ineludible un breve repaso & orixe e aos reclamos das tres ondas feministas. S6
asi poderemos entender o caracter progresivo das reivindicacions dos distintos
movementos e o consecuente paso da igualdade formal das constituciéns liberais a
igualdade material dos textos constitucionais de mediados do século xx.

ACTIVIDADES

O termo «feminismo» é relativamente moderno e aparece despois de
que as mulleres efectivamente comezasen a vindicar a igualdade entre
0s sexos. Ainda que é certo que non existe unanimidade entre a doutrina
sobre a clasificacion dos movementos feministas, aqui seguiremos
a proposta das autoras que vinculan o nacemento do feminismo &
llustracion, & conformacion dunha nova orde social e politica rexida por
uns principios universalistas dos que quedan excluidos as mulleres e fronte
aos que o asi chamado «feminismo ilustrado» pretendeu evidenciar as
suas incoherencias e contradicions. Asi o entendemos, pois doutro modo
poderia parecer que, como sinala Jane Freedman, non existiu actividade
feminista con caracter previo ao sufraxismo (2004: 18-19).
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Polo tanto, xa dende un primeiro momento o feminismo conéctase
coa teoria dos dereitos humanos. Asi 0 manifestan a «Vindicacion dos
dereitos dos homes» de Mary Wollstonecraft e a «Declaracion dos
dereitos da muller e da cidada», de Olympe de Gouges.

A segunda onda feminista, que abrangue o século xix e a primeira
metade do século xx, identificase, ainda que de forma algo simplificada,
co feminismo sufraxista desenvolto con notables diferenzas nos Estados
Unidos e en Europa. No caso europeo destaca a obra de John Stuart
Mill (O sometemento da muller). Non obstante, non podemos esquecer
a «Declaracion de Seneca Falls», de 1848, na que se reclamaba a
independencia da muller das decisiéns de pais e maridos, asi como o
dereito ao traballo, ao que daban prioridade por enriba do dereito ao
voto.

Grazas as loitas do feminismo ilustrado do século xix, tras a primeira
guerra mundial a maioria dos paises occidentais recofieceron o dereito
ao voto das mulleres.

En dltimo lugar, a terceira onda comeza coas revolucidons dos anos
sesenta ata a actualidade. As obras de referencia son O segundo sexo
de Simone de Beauvoir e A mistica da feminidade de Betty Friedman.
Durante os primeiros anos, os problemas das mulleres no ambito
privado e a analise das causas da opresion, co punto de mira posto no
concepto do patriarcado, van impulsar un feminismo que se escinde
en duas visiéns fundamentais: a da igualdade e a da diferenza (Suarez
Chairos, 2002: 63 e segs.). O feminismo da igualdade inclte o feminismo
liberal, o socialista e o marxista. O feminismo liberal caracterizouse por
definir a situacion das mulleres como unha situacion de desigualdade e
por postular a reforma do sistema ata lograr a igualdade entre os sexos.
Dende o feminismo socialista e marxista sostense que a opresién das
mulleres se debe 4 confluencia dos sistemas patriarcal e capitalista.

O feminismo liberal foi criticado por intentar asimilar as mulleres aos
homes e polo seu conservadorismo. Non obstante, como recorda
Samara de las Heras Aguilera, entre as contribucions do feminismo
liberal deben destacarse a accién afirmativa e os desenvolvementos
constitucionais, lexislativos e xurisprudenciais arredor da igualdade
(2009: 61). Seguindo precisamente esta Ultima autora, poderiamos dicir
gue o feminismo da diferenza defende, por unha banda, que a causa da
desigualdade real entre mulleres e homes é a caracterizacién patriarcal
da muller e os esforzos feministas por igualar a mulleres e homes e, pola
outra, que as mulleres nin queren nin poden inserirse como iguais nun
mundo proxectado polos homes.

1. Esta panoramica pode completarse coa lectura de, entre moitas
outras, as seguintes obras:
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a) Amords, C.e A. De Miguel (eds.) (2005): Teoria feminista: de la llustracién
ala globalizacién. Madrid: Minerva Ediciones.

b) Beltrdn, E. e V. Maquieira (eds.) (2005): Feminismos. Debates tedricos
contempordneos. Madrid: Alianza Editorial.

c) Fiss, O. M. (1993): «;Qué es el feminismo?», Doxa, 14.
2. Sobre as especificidades de cada unha das tres ondas feministas:

a) Que é a National Organization for Women? Quen a fundou? A que
onda feminista naceu vinculada? Cales son as suas principais
reivindicacions na actualidade?

b) O concepto de patriarcado resulta esencial para a articulacion
do feminismo, especialmente do socialista-marxista da segunda
onda. Por iso resulta imprescindible manexar con certa soltura os
postulados basicos nos que se sustenta este concepto. Para iso
recoméndase a lectura, entre moitos outros, dos seguintes textos:

1. Amorés Puente, C. (1991): Hacia una critica de la razén patriarcal.
Barcelona: Anthropos.

2. Lerner, G.(1990): La creacion del patriarcado. Barcelona: Critica.

3. Marugdn Pintds, B. e C. Vega Solis (2002): «Gobernar la violencia:
apuntes para un andlisis de la rearticulaciéon del patriarcado», en
Politica y Sociedad, vol. 39, num. 2, 415-436.

4, Senddn de Ledn, V. (2003): Mujeres en la era global: contra un
patriarcado neoliberal. Barcelona: Icaria.

5. O slogan «O persoal é politico» é atribuido ao feminismo radical
norteamericano que se desenvolveu entre 1967 e 1975 e que
incorpora como obras fundamentais a Politica sexual, de Kate Millet,
e A dialéctica da sexualidade, de Sulamit Firestone. O libro de Millet
foi a primeira tese de doutoramento sobre xénero, que a autora leu
na Universidade de Oxford en 1969. Comente o seguinte extracto:

Un examen objetivo de nuestras costumbres sexuales pone de manifiesto
que constituyen, y han constituido en el transcurso de la historia, un claro
ejemplo de relacién de dominio y subordinacién (...) Aun cuando hoy dia
resulte casi imperceptible, el dominio sexual es tal vez la ideologia mds
profundamente arraigada en nuestra cultura, por cristalizar en ella el
concepto mds elemental de poder. Ello se debe al cardcter patriarcal de
nuestra sociedad y de todas las civilizaciones histéricas. Recordemos que el
ejército, la industria, la tecnologia, las universidades, la ciencia, la politica
y las finanzas —en una palabra, todas las vias del poder, incluida la fuerza
coercitiva de la policia—, se encuentran por completo en manos masculinas.
Y comolaesenciadelapoliticaradicaen el poder, elimpacto de ese privilegio
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es infalible. Por otra parte, la autoridad que todavia se atribuye a Dios y a
sus ministros, asi como los valores, la ética, la filosofia y el arte de nuestra
cultura -su auténtica civilizacién, como observd T. S. Eliot-, son también
de fabricacion masculina. (...) La supremacia masculina, al igual que los
demds credos politicos, no radica en la fuerza fisica, sino en la aceptacién
de un sistema de valores cuya indole no es bioldgica.

Feminismo e constitucionalismo encéntranse estreitamente vinculados.
Parafraseando a M.2 del Mar Esquembre Valdés, podemos afirmar que o
constitucionalismo moderno, como discurso xuridico-politico asentado sobre
as bases da igualdade e a liberdade, se conforma como unha ferramenta idénea
para aplicar o paradigma feminista en tanto que as abstracciéns universais e
aparentemente neutras nas que este se basea son as que propician as primeiras
vindicacions sobre as que se articulara o discurso feminista (2010: 141).

A positivacién do suxeito no dereito publico ten lugar coas declaraciéns
de dereitos e as primeiras constituciéns. A Declaracion de dereitos do home e do
cidadan de 1789 supuxo a identificaciéon do suxeito (a través dos seus dereitos) como
elemento definidor do concepto de constitucion (art. 16) e como fin do Estado (art.
2). Pero a Declaracién de 1789 tamén supuxo a separacion de duas esferas, a publica e
a privada. As mulleres quedaron excluidas da esfera publica, mentres que na privada
permaneceron nunha situaciéon de dependencia. Foi Olympe de Gouges, & que xa nos
referimos en capitulos precedentes, quen, coa stia Declaracién de dereitos da muller
e da cidada (1791), situou esta exclusidon no propio pacto constituinte. Ademais, o
principio de representacion parlamentaria consagrou o sufraxio censatario, no que foi
determinante o criterio de propiedade. Esta separacién trasladouse 4s constituciéns
liberais, nas que o &mbito familiar permaneceu impermeable as transformacions da
esfera publica (Lacey, 1978:77).

As mulleres terdn que esperar ata o novo pacto constitucionalista para ser
recofecidas como cidadas e como suxeitos de dereito e de dereitos. Mentres
tanto, a cultura xerada polas revoluciéns burguesas e pola modernidade rematou
por consolidar o rol das mulleres como nucleo da teoria da domesticidade (Astola
Madariaga, 2008: 240-241).

Asuxeiciondamulleraohomebaixooamparodateoriadacomplementariedade
dos sexos encontrard a sua traducidon no século xix, e boa parte do xx, no ideal de
domesticidade para as mulleres. A divisidén entre o publico e o privado faise mais
tallante durante o proceso de industrializacion. Entdn non sé tivo lugar un importante
rexeitamento por parte dos homes da incorporaciéon da muller ao traballo asalariado
féra do fogar (polo seu potencial competidor e a ameaza que iso supoiia para a tan
ansiada mellora das condiciéns laborais), sendn tamén unha importante division
sexual do traballo (a educacién da muller incardinouse ao mellor desempeno das
suas funciéns como nai educadora). Asi, non serd ata o constitucionalismo posterior
a segunda guerra mundial cando por primeira vez se reflictan certas desigualdades
a través da consagracion, non sé do dereito formal & non discriminacién, senén
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dos dereitos sociais e do principio de igualdade material. Non obstante, varias
apreciacions deben facerse se realmente queremos imprimir unha perspectiva de
xénero a esta andlise doutrinal.

Co novo pacto constituinte de posguerra, as mulleres pasan dunha situacién
e suxeicion xuridica a unha situacién de igualdade formal. Pero este avance ten
lugar mediante a extensién de abstraccions universalistas que non suporfen senén
a identificacion das mulleres cun modelo normativo do humano que idealiza os
estereotipos masculinos (Beltran, 2008: 222-223). O dmbito doméstico permanece
asi ignorado polo dereito constitucional e a asimilacion aos homes comeza a xerar
importantes barreiras paraoexercicio dos seus dereitos polas mulleres. Neste contexto
arranca, coas revolucions de finais dos sesenta, a terceira onda feminista, que ainda
que deu lugar 4 escisiéon entre a sua rama igualitaria e o feminismo da diferenza,
mantén dous obxectivos comuns: «A necesaria reconstrucion da subxectividade
das mulleres para evitar a sua asimilacion-identificacién cun idealizado modelo
masculino e a redefinicién do publico, do politico» (Esquembre Valdés, 2010: 264).

ACTIVIDADES

A relegacion da muller ao ambito doméstico, tradicionalmente
impermeable &s transformaciéns da esfera publica, foi un dos principais
motivos da subordinacién ao home, da opresién da muller e das
dificultades as que esta se enfrontou 4 hora de exercer os seus dereitos.
Por iso resulta de especial importancia cofecer as teorias clasicas da
complementariedade dos sexos e a domesticidade.

Entre as obras mais relevantes da producion literaria de Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) encontranse El Contrato Social i Emilio, o de la
educacién. Na obra de Rousseau cada un dos sexos estara predestinado
a unha das duas esferas. Asi, Emilio (o home) terd como habitat natural
a esfera publica e a sua educacién ird encamifada a que poida exercer
funcions politicas, mentres que Sofia (@ muller) quedard condenada
ao ambito da domesticidade e da familia. Pero o papel asignado
para a muller non sé é necesario para ela mesma, sendn que resulta
determinante para a propia formacion do home. Para afondar neste
tema proponse a lectura:

a) Cobo Bedia, R. (1995): Fundamentos del patriarcado moderno: Jean
Jacques Rousseau. Madrid: Catedra.

b) Pateman, C. (1989): The Disorder of Women: Democracy, Feminism,
and Political Theory. Cambridge: Polity Press.
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3. AIGUALDADE NA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Espafia non incorporou o ideal da igualdade, propio do movemento
constitucionalista que marcou a fin do Antigo Réxime ata a Constitucion republicana
de 1931, que no artigo 2 proclamaba a igualdade ante a lei de todos os espaiiois,
mentres que no artigo 25 recollia a prohibicién de discriminacién por determinadas
circunstancias (natureza, filiacién, sexo, clase social, riqueza, ideas politicas e crenzas
relixiosas).

ACTIVIDADES

Proponse a lectura do documento «Historia do feminismo en Espafa»
(http://www.nawey.net/wp-content/uploads/downloads/2012/11/
Historia-del-feminismo-en-Espana.pdf). A partir deste texto, os alumnos
e alumnas deberan de responder as seguintes preguntas:

a) Cales son as principais razéns que explican o atraso do xurdimento
de grupos feministas organizados en Espafia?

b) Calfoio principal argumento de Victoria Kent para rexeitar o sufraxio
feminino nas Cortes Constituintes da Segunda Republica?

c) Calesforon as principais reivindicacions dos colectivos feministas da
transicion democratica?

Finalmente, no artigo 1, a vixente Constitucién espanola (CE) propugna a
igualdade como un dos valores superiores do noso ordenamento xuridico. A iso
engadese a clausula do artigo 14, que establece a igualdade xeral de todos os
espanois ante a lei e prohibe as discriminaciéns por razéns ou condiciéns sociais ou
persoais. Pero a igualdade encéntrase garantida no ordenamento xuridico espanol
non s6 como principio ou valor fundamental, senén tamén como un verdadeiro
dereito subxectivo [STC 49/1982, do 14 de xullo (FJ 2)].

Posto que & ausencia dunha perspectiva de xénero na Constitucién de 1978
xa nos referimos no capitulo titulado «A muller nas normas», aqui limitarémonos a
destacar algunhas das principais sentenzas a partir das cales o Alto Tribunal espariol
foi configurando o principio de igualdade e o dereito de non discriminacién no noso
ordenamento xuridico.

Oartigo 14 da CE consagra aigualdade formal, que reviste unha dobre vertente,
aigualdade no contido da lei e a igualdade na sua aplicacién:

STC 144/1988, do 12 de xullo (FJ 1):

... El principio de igualdad que garantiza la Constitucion (art. 14) y que
estd protegido en ultimo término por el recurso constitucional de amparo
(art. 53.2 C.E.) opera (...) en dos planos distintos. De una parte, frente al
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legislador, o frente al poder reglamentario, impidiendo que uno u otro
puedan configurar los supuestos de hecho de la norma de modo tal que se dé
trato distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legitimamente
adoptables, se encuentran en la misma situacion (...) En otro plano, en
el de la aplicacién, la igualdad ante la ley obliga a que ésta sea aplicada
efectivamente de modo igual a todos aquellos que se encuentran en la
misma situacion, sin que el aplicador pueda establecer diferencia alguna
en razon de las personas o de circunstancias que no sean precisamente las
presentes en la norma.

Pola sua banda, a asi chamada igualdade material aparece recofiecida no
artigo 9.2 da nosa Carta magna, o cal xustifica a adopcioén de certas medidas de
acciéon positiva co fin de promover unha real e efectiva equiparacion da muller co
home. O mencionado precepto constitucional instaura un mandato para os poderes
publicos que constitie unha finalidade propia dos estados sociais e democraticos
de dereito e pode imponer a adopcién de normas especiais que tenden a corrixir
as desigualdades. Ainda que nun principio o dereito & igualdade prohibe a
discriminacién, non calquera trato desigual é discriminatorio: sé o é o trato desigual
non baseado en causas obxectivas e razoables.

STC98/1985, do 29 de xullo (FJ 9):

... El art. 9.2 (...) contiene un mandato a los poderes publicos para que
promuevan las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivos, y para que remueva
los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud, puede actuar como
un principio matizador de la igualdad formal consagrada en el art. 14 de
la Constitucién, permitiendo regulaciones cuya desigualdad formal se
justifica en la promocioén de la igualdad material.

OTCespaniolreferiuse ao concepto de «accidén positiva» a partir da stia Sentenza
128/1987,do 16 dexullo.Estasentenza, queademais estableceaimportantedistincién
entre medidas de accién positiva e medidas paternalistas, resolveu un recurso de
amparo dirixido fronte a unha resolucion xudicial que desestimara a pretensién do
recorrente de que lle fose recofiecido o dereito a percibir unha cantidade mensual,
en concepto de gardaria, do Instituto Nacional da Saude (Insalud). A devandita
entidade aplicaba por aquel entén un réxime de prestaciéns que establecia unha
diferenciacion no tratamento dispensado aos traballadores e traballadoras en razén
do sexo: mentres que todas as traballadoras, independentemente do seu estado civil,
con fillos/as menores de 6 anos, percibian unha prestacion por gardaria, tal prestacion
sO era percibida polos homes viuvos con fillos/as desa idade. O TC desestimou o
correspondente recurso de amparo ao considerar tal tratamento desigual non como
unha discriminacién prohibida polo artigo 14 da CE, senén como unha medida
orientada a paliar, en consonancia co artigo 9.2 da CE, a discriminacion sufrida por
un concreto conxunto social. Para o Alto Tribunal espafol unha posiciéon que parte
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da dedicacién exclusiva da muller as tarefas domésticas, e da exclusién absoluta do
home destas, resulta contraria & discriminacién por razén de sexo tanto con caracter
xeral (art. 14 da CE) canto en areas especificas como o matrimonio (art. 32.1 da CE), o
traballo (art. 35.1 da CE) e o coidado dos fillos/as comuns (art. 39.3 da CE).

STC 128/1987, do 16 de xullo (FFJJ 3 e 5-8):

... El art. 14 de la Constitucién viene a establecer, en su primer inciso,
una cldusula general de igualdad de todos los espanoles ante la ley.
Pero, a continuacion, procede a referirse expresamente a una serie de
prohibiciones de motivos de discriminacion concretos, entre los que
se encuentran los derivados del sexo de las personas. Esta referencia
constitucional expresa no implica (...) la creacién de una lista cerrada de
supuestos de discriminacion; pero si representa una explicita interdiccion
del mantenimiento de determinadas diferenciaciones histéricamente muy
arraigadas y que han situado, tanto por la accién de los poderes publicos,
como por la prdctica social, a sectores de la poblacién en posiciones no
sélo desventajosas, sino abiertamente contrarias a la dignidad de la
persona (...) no debe ciertamente olvidarse que la expresa exclusion de la
discriminacion por razén del sexo halla su razén concreta, como resulta de
los mismos antecedentes parlamentarios del art. 14 CE, y es undnimemente
admitido por la doctrina cientifica, en la voluntad de terminar con la
histdrica situacién de inferioridad en que, en la vida social y juridica, se
habia colocado a la poblacién femenina. (...) Partiendo de presupuestos de
inferioridad fisica, o de una mayor vocacién (u obligacidn) hacia las tareas
familiares, diversas disposiciones han venido a establecer diferencias de
trato entre hombres y mujeres (...) que, aunque aparentemente resulten
de indole protectora, perpetian y reproducen, en la prdctica, la posicién de
inferioridad social de la poblacién femeninal (...) La proteccién de la mujer
por si sola (...) no es razén suficiente para justificar la diferenciacién, ni es
suficiente tampoco que el sujeto beneficiario de la proteccién sea la mujer,
en cuanto tal mujer, pues ello, en tales términos, es evidentemente contrario
al art. 14 de la CE. No obstante, no puede deducirse sin mds de estas
apreciaciones que toda desigualdad de trato que beneficie a un grupo o
categoria que venga definido (entre otros factores concurrentes) por el sexo
resultard vulneradora del articulo constitucional citado (...) el tratamiento
diverso de situaciones distintas «puede incluso venir exigido, en un estado
social y democrdtico de derecho, para la efectividad de los valores que la
Constitucién consagra con el cardcter de superiores del ordenamiento, como
sonlajusticiaylaigualdad (...) tal diferencia de trato o actividad protectora
(...) sélo vendrd justificada si efectivamente se dan circunstancias sociales
discriminatorias, y sélo en cuanto se den, lo que supone una necesidad
de revision periddica al respecto: pero, si el supuesto de hecho, esto es, la
prdctica social discriminatoria, es patente, la consecuencia correctora (esto
es, la diferencia de trato) vendrd constitucionalmente justificada.
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Polo tanto, no noso ordenamento xuridico non sé estan prohibidos os tratos
discriminatorios, sendén que se promove a adopcién das medidas que permitan
avanzar cara & efectiva igualdade material entre mulleres e homes. E quedan
claramente proscritas as que, baixo unha falsa aparencia protectora, tendan a
perpetuar a posiciéon social de inferioridade das mulleres.

ACTIVIDADES

1. Apartirdalectura do artigo do Rey Martinez, F. (2010): «lgualdad entre
mujeres y hombres en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
espanol», en M. Mora Ruiz; R. M.@ Giles Carnero e M. N. Saldaria Diaz
(eds.): Formacion y objeto del derecho antidiscriminatorio de género:
perspectiva sistemdtica de la igualdad desde el derecho publico.
Barcelona: Atelier, 96-98 (77-110), formulase a seguinte pregunta: por
que considera o autor que a STC 128/1987 supdn a superacion polo
Alto Tribunal espaiol da sua orixinaria aproximacion indiferente
respecto do sexo (sex-blind)?

2. Proponse fomentar un debate a partir do cal se dea resposta ao
seguinteinterrogante:comodiriaque se plasmaronasreivindicacions
das distintas ondadas feministas na Constitucién espafnola de 1978?

3. Comente o seguinte extracto da obra de Balaguer Callején, M. L.
(2005): La construccién juridica del género. Madrid: Cdtedra, 21:

Ante la exigua regulacién de la situacion de la mujer en la Constitucion,
el Tribunal Constitucional, como en parecidas situaciones, ha tenido que
construir un cuerpo de doctrina sobre la igualdad de género. Y también
aqui presenta las incoherencias y contradicciones de una institucion que se
renueva periddicamente, y, en el caso del género, tampoco tiene una vision
especifica, ni mucho menos comparte una valoracién acerca de las teorias
feministas que apoyan y sostienen la necesidad de llegar a la igualdad total
entre mujeres y hombres. Muy al contrario, el Tribunal Constitucional no
diferencia el género de cualquier otro orden de desigualdad, y comparte por
ello la dogmadtica juridica adecuada y pertinente a cualquier otro tipo de
discriminacion social, ideolégica o econémica. Las consecuencias de aplicar
a la desigualdad de género los instrumentos juridicos, la metodologia
de la desigualdad, en definitiva, de la racionalidad como justificacién
de la discriminacién, ha producido una jurisprudencia errdtica y a veces
contradictoria con la posibilidad de que la mujer llegue a conseguir la
igualdad. De manera que a veces ha supuesto importantes avances (STC
128/1987), pero otras veces ha supuesto una clara regresion (STC 126/1997).

a) Cales son as eivas que, en opinién da autora, pexaron o tratamento
da igualdade e non discriminacién por razén do sexo (xénero) na
doutrina do Tribunal Constitucional?
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b) PorqueconsideraaautoraqueaSTC126/1997 supdn unharegresiéon
na materia? Unha vez respondida esta pregunta, o alumnado deberd
remitirse & STC 159/2014, do 6 de outubro, e consultar o contido da
Lei 33/2006, do 30 de outubro, sobre igualdade do home e a muller
na sucesion dos titulos nobiliarios.

4. DISCRIMINACIONS DIRECTAS E INDIRECTAS

A prohibicién de discriminaciéon consagrada no artigo 14 da CE comprende
tanto as discriminaciéns directas coma as indirectas:

STC 13/2001, do 29 de xaneiro (FJ 8):

En el estudio de las discriminaciones fundadas en razones expresamente
prohibidas en el art. 14 CE (...) hemos de partir de que la prohibicién
de discriminacién consagrada en el art. 14 CE comprende no sélo la
discriminacion patente, es decir, el tratamiento juridico manifiesta
e injustificadamente diferenciado y desfavorable de unas personas
respecto a otras, sino también la encubierta, esto es, aquel tratamiento
formal o aparentemente neutro o no discriminatorio del que se deriva,
por las diversas circunstancias de hecho concurrentes en el caso, un
impacto adverso sobre la persona objeto de la practica o conducta
constitucionalmente censurable en cuanto la medida que produce el
efecto adverso carece de justificacion (no se funda en una exigencia
objetiva e indispensable para la consecucién de un objetivo legitimo) o
no resulta idénea para el logro de tal objetivo.

O méaximo intérprete da nosa Constitucién foi rotundo na proscricion das
discriminacions directas, isto é, dos actos discriminatorios baseados explicitamente
en caracteristicas dos individuos. Un claro exemplo de discriminacién directa por
razén do sexo podemos encontralo na STC 216/1991, do 14 de novembro. Esta
sentenza ten a sua orixe nun acto administrativo do Ministerio de Defensa polo que
se inadmitiu a solicitude da recorrente para participar nas probas de ingreso na XLIII
promocién da Academia Xeral do Aire. Ainda que o acto administrativo de autos se
fundamentaba na falta de promulgaciéon dunha lei que, en virtude do disposto no
artigo 36 da Lei 6/1980, do 1 de xullo, de criterios basicos da defensa nacional e a
organizacién militar, establecese «a forma de participacién da muller na defensa
nacional», o TC recorda que:

STC 216/1991, do 14 de novembro (FFJJ 5 e 6):

... El precepto constitucional que prohibe toda discriminacion por razén
de sexo (art. 14) es de aplicacion directa e inmediata desde la entrada
en vigor de la Constitucion. Su adecuada interpretacion exige, sin
embargo, la integracion sistematica del mismo con otros preceptos de la
Ley fundamental, pues asi lo precisa la unidad de ésta (...) En el presente
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caso, los poderes publicos(...) heredan de la etapa preconstitucional una
situacion de desigualdad consistente en que las mujeres encontraban
vedado su acceso a las academias militares, exclusién a todas luces
inconstitucional, pues (...) «el sexo en si mismo no puede ser motivo
de trato desigual, ya que la igualdad entre ambos sexos estd reconocida
expresamente por el art. 14 de la Constitucion» (...) Es verdad que no
todo trato diferenciador resulta, desde la perspectiva del art. 14 de la
CE, discriminatorio, pues cabe que el legislador lo haya establecido
con arreglo a criterios fundados y razonables, de acuerdo con juicios
de valor generalmente admitidos. No es éste el supuesto, sin embargo.
Aqui, en efecto, el legislador parlamentario ha demorado la correccion
de la situacion desigual, sin ofrecer explicacion alguna justificativa de tal
demora.

Ademais, o TC estendeu a proscricion aos tratamentos que se baseasen
na concorrencia de razéns ou circunstancias que, como o embarazo, tefan unha
conexion directa e inequivoca co sexo da persoa. Esta ampliacion do concepto de
tratos discriminatorios por razén do sexo foi aplicada polo Alto Tribunal espafiol na
sua histérica Sentenza 166/1988, do 26 de setembro. Esta resolucion foi pioneira
ao outorgarlle o amparo a unha muller traballadora embarazada. A recorrente
reivindicaba unha vulneraciéon do artigo 14 da CE pola aplicacién arbitraria do
artigo 14.2 do Estatuto dos traballadores, en virtude do cal o patrén podia resolver
unilateralmente o contrato de traballo pendente de proba.

STC 166/1988, do 26 de setembro (FFJJ 2-3):

Cierto es que la igualdad que reconoce el art. 14 CE no omite la toma en
consideracion de razones objetivas que razonablemente justifiquen la
desigualdad de tratamiento legal, e incluso el art. 9.2 de la CE impone
a los poderes publicos la obligacion de promover las condiciones
para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que
se integran sean reales y efectivas, superando el mas limitado ambito
de una igualdad meramente formal y propugnando un significado del
principio de igualdad acorde con la misma definicion del art. 1 CE. De
ello cabe claramente deducir la legitimidad constitucional, desde las
exigencias del principio de igualdad, de una normativa o de decisiones y
actos de dichos poderes publicos que, contemplando condicionamientos
diferenciales, como puede ser en ciertos supuestos el sexo o el embarazo,
regule o reconozca requisitos, efectos o consecuencias juridicas diversas o
especificas favorecedoras, en su caso, de una equiparacion material en el
puesto de trabajo. Lo decisivo en el caso (...) serd determinar la existencia o
no de la discriminacién denunciada. Por la actora se dice que su embarazo,
y sélo el embarazo, fue lo determinante de la decision empresarial y que
(...) ningun obstdculo habia para destinarla a otra seccién compatible
con su estado (...) Ninguna explicacion se le dio para no acceder a su
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peticion de traslado: sélo la resolucién del contrato. Ni siquiera consta
en los hechos probados de la sentencia, ni en las actuaciones, que se
justificara que otras secciones, que no fueran la de didlisis, estuvieran
temporalmente cerradas por razones veraniegas, y que eso impidiera
su traslado a cualquiera de ellas sin perjuicio de su estado prenatal.
Es evidente que eso pudiera constituir una causa razonable para la
decision empresarial (...) Tampoco se estda aqui en el supuesto de
otras situaciones en las que pudiera plantearse el derecho de la mujer
trabajadora embarazada a exigir un puesto de trabajo distinto cuando
el que sirve fuera incompatible con ese estado (...) En el caso, como se
ha visto, el Insalud, como pudo haber hecho, no dio mas explicacién
al despido que la de su voluntad resolutoria. Ante la presencia de un
derecho a no ser discriminada, que la actora alegé informando de su
embarazo, la empresa debid explicitar que los motivos que la movieron
eran ajenos a tal hecho o situacion, significativa de un plus o afadido
al concreto derecho laboral —condicién de mujer digna de proteccion
mas fuerte por desigualdad justificada— que la obligaba a su vez -a la
empresa- a justificar la razonabilidad de su conducta resolutoria. Este
deber ha sido sefalado, por lo demas, por este Tribunal Constitucional
al propugnar con su doctrina el uso de la inversion del onus probandi.

Pola stia banda, a STC 224/1999, do 13 de decembro, configurou por primeira
vez 0 acoso sexual como unha forma de discriminacion por razén do sexo. A referida
sentenza resolveu un recurso de amparo interposto contra unha resolucién xudicial
que, segundo alegaba a recorrente, vulneraba o seu dereito a non ser discriminada
por razén do sexo en canto non reparaba as agresidéns de natureza libidinosa que
padecia no traballo, con menoscabo da sua dignidade persoal. O Alto Tribunal
outorgou o amparo ao recofiecer vulnerado o dereito fundamental da demandante
a sUa intimidade en desdouro da sua dignidade persoal (arts. 10 e 18.1 da CE).
Non obstante, sé se reconeceu de modo residual a posibilidade de apreciar unha

discriminacién por razén do sexo:
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STC 224/1999, do 13 de decembro (FFJJ 3 e 5):

... Para que exista un acoso sexual ambiental constitucionalmente
recusable ha de exteriorizarse, en primer lugar, una conducta de tal
talante por medio de un comportamiento fisico o verbal manifestado,
en actos, gestos o palabras, comportamiento que ademas se perciba
como indeseado e indeseable por su victima o destinataria, y que,
finalmente, sea grave, capaz de crear un clima radicalmente odioso e
ingrato, gravedad que se erige en elemento importante del concepto
(...) Esclaro, por tanto, que en el presente supuesto se dan los elementos
definidores del acoso sexual (...) Las anteriores consideraciones
conducen directamente a la concesion del amparo pedido por
haberse vulnerado tal derecho fundamental de quien lo demanda, sin
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desconocer por ello, como se advirtié al principio, que el acoso sexual en
el ambito profesional puede también tener un engarce constitucional
con la interdiccién de la discriminacién en el trabajo por razén de sexo
(art. 14 CE), presente siempre en el trasfondo, por afectar notoriamente
con mayor frecuencia y mas intensidad a la mujer que al hombre, como
consecuencia de condiciones histéricas de inferioridad o debilidad de
ellas en el mercado de trabajo y en el lugar de su prestacién. No puede
permitirse hoy, ni siquiera residualmente, la perpetuacion de actitudes
con las cuales implicitamente se pretende dosificarla, tratdndola como
un objeto, con desprecio de su condicién femenina y en desdoro de su
dignidad personal.

Mais recentemente, a STC 66/2014, do 5 de maio, aplicando a doutrina sentada
pola STC 182/2005, do 4 de xullo (FJ 4) e reiterada polas SSTC 74/2008, do 23 de
xuno (FJ 2) e 92/2008, do 21 de xullo (FJ 4), apreciou unha discriminacion directa por
razén de sexo con orixe nun prexuizo nos dereitos laborais da recorrente derivado
da maternidade. Malia que superara o proceso selectivo para o ingreso no corpo de
xestion procesual e administrativa, a demandante non puido realizar, ao tempo que o
fixeron os demais companieiros da stia promocion, o curso de practicas previo a toma
de posesion do seu cargo como funcionaria xudicial, pois encontrabase embarazada.
Unha vez superado o devandito curso, denegduselle o recofiecemento retroactivo
dos dereitos econémicos e de antigliidade & data en que os seus companeiros de
promocion tomaron posesion:

STC 66/2014, do 5 de maio:

Porloqueserefiereespecificamentealaprohibiciéndediscriminacion por
razén de sexo, este tribunal ha afirmado que «la conducta discriminatoria
se cualifica por el resultado peyorativo para la mujer que la sufre, que ve
limitados susderechososuslegitimas expectativas porlaconcurrenciade
un factor cuya virtualidad justificativa ha sido expresamente descartada
por la Constitucion, dado su caracter atentatorio a la dignidad del ser
humano (art. 10.1 CE). En consecuencia, la prohibiciéon constitucional
especifica de los actos discriminatorios por razdn de sexo determina que
se habra producido la lesién directa del art. 14 CE cuando se acredite que
el factor prohibido representé el fundamento de una minusvaloracion
o de un perjuicio laboral, no teniendo valor legitimador en esos casos
la concurrencia de otros motivos que hubieran podido justificar
la medida al margen del resultado discriminatorio» (...) Conviene
también recordar que tal tipo de discriminacion «no comprende sélo
aquellos tratamientos peyorativos que encuentren su fundamento
en la pura y simple constatacién del sexo de la persona perjudicada.
También engloba estos mismos tratamientos cuando se funden en la
concurrencia de condiciones o circunstancias que tengan con el sexo de
la persona una relacién de conexién directa e inequivoca (...). Tal sucede
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con el embarazo, elemento o factor diferencial que, en tanto que hecho
biolégico incontrovertible, incide de forma exclusiva sobre las mujeres
(...).Hemos afirmado asi que“la proteccion de la condicién biolégicay de
la salud de la mujer trabajadora ha de ser compatible con la conservacién
de sus derechos profesionales, de suerte que la minusvaloracién o el
perjuicio causado por el embarazo o la sucesiva maternidad constituyen
un supuesto de discriminacién directa por razén de sexo”» (...) Por ello,
este tribunal ha afirmado que «para ponderar las exigencias que el art.
14 CE despliega en orden a hacer efectiva la igualdad de la mujer en el
mercado de trabajo, es preciso atender a circunstancias tales como ‘la
peculiar incidencia que respecto de la situacion laboral de aquélla tiene
el hecho de la maternidad y lalactancia, en cuanto se trata de compensar
las desventajas reales que para la conservacién de su empleo soporta la
mujer a diferencia del hombre.

Pode afirmarse asi que o TC mantivo inalterada a sua perspectiva expansiva
en canto as discriminacions directas sobre a base da existencia dunha conexion
directa de certas circunstancias ou condiciéns co sexo da persoa. A continuacion,
propoéiense unha serie de actividades coas que se pretende afondar nesta materia:

ACTIVIDADES

1. Paloma Durdn, no artigo Durdn, P. (2006): «Discriminacién positiva o
acciones positivas», Personay Derecho, 54, 162 (151-164), advertiu que
a STC 166/1988, do 26 de setembro, asume as propostas da doutrina
neofeminista. Por que?

2. Co obxecto de identificar os principais avances da xurisprudencia
constitucional en materia de discriminaciéns por razéon do embarazo,
recoméndase a lectura das seguintes sentenzas:

a) STC, 173/1994, do 4 de xufio (non renovacién de contrato temporal)

b) SSTC 136/1996, do 23 de xullo; 20/2001, do 29 de xaneiro; 41/2002,
do 25 de febreiro; 17/2003, do 30 de xaneiro e 98/2003, do 2 de xuno
(despedimento)

c¢) STC175/2005, do 3 de xullo (obstaculo da promocién profesional)

d) STC 324/2006, do 20 de novembro (perda de vacaciéns tras o
permiso de maternidade)
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e) STC17/2007,do 12 de febreiro (despedimento en periodo de proba)
f) STC 74/2008, do 23 de xuio (non renovacién de contrato)
g) STC92/2008,do 21 de xullo (non obriga de comunicar un embarazo)

3. Cre que o tratamento constitucional do acoso sexual na STC
224/1999, do 13 de decembro, supdn a adopcién dunha verdadeira
perspectiva de xénero? Por que? Para dar resposta a estes
interrogantes recoméndase a lectura do capitulo de Ruth Rubio-
Marin, «Engendering the Constitution. The Spanish Experience», en
Rubio Marin, R. e B. Baines (eds.) (2005): The Gender of Constitutional
Jurisprudence. Cambridge: Cambridge University Press, 263-264:

... 0 Tribunal resistiuse a concibir o acoso sexual como discriminacién en
funcion do sexo malia a adopcién da discriminacion baseada nos efectos.
Pola contra, viu o acoso sexual como unha violacién da privacidade
(..) No caso en cuestién, non é claramente a nocién de privacidade
corporal a que resulta fundamental, polo menos tal como fora definida
na doutrina anterior. Pola contra, o Tribunal de Xustiza parece invocar o
concepto mdis amplo de privacidade sobre premisas que tefien sido moi
cuestionadas polo pensamento feminista, a saber, que por mor das stuas
connotacions sexuais, a conduta é sexo e como o sexo é algo privado, a
sua imposicién viola a privacidade. E asi parece que o «sexo imposto» non
é sexo, polo menos para a persoa d que se lle impdn, e non ten en conta
o establecemento de intimidade que merece proteccién constitucional.

Pola sua banda, a doutrina das discriminacions indirectas foi en Espafia de clara
cuiaxe xurisprudencial dende que o TC a definise na stiia sentenza 145/1991, do 1 de
xullo, que estimou un recurso de amparo interposto por «limpadoras» dun hospital
publico que pedian 0 mesmo salario ca os «pedns», pois vian desempenando igual
traballo e, non obstante, percibian, por convenio colectivo, inferior soldo:

STC 145/1991, do 1 de xullo (FJ 2):

La prohibicion constitucional de discriminacién por caracteristicas
personales y en particular por el sexo, como signo de pertenencia de
la mujer a un grupo social determinado objeto histéricamente de
infravaloracién social, econdmica y juridica, se conecta también con la
nocion sustancial de igualdad. Ello permite ampliar y enriquecer la propia
nocién de discriminacién, para incluir no sélo la nocién de discriminacion
directa, o sea, un tratamiento diferenciado perjudicial en razén del sexo
donde el sexo sea objeto de consideracion directa, sino también la nocién
de discriminacién indirecta, que incluye los tratamientos formalmente
no discriminatorios de los que derivan, por las diferencias fdcticas que
tienen lugar entre trabajadores de diverso sexo, consecuencias desiguales
perjudiciales por el impacto diferenciado y desfavorable que tratamientos
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formalmente iguales o tratamientos razonablemente desiguales tienen
sobre los trabajadores de uno y de otro sexo a causa de la diferencia de sexo.

En materia de discriminacions sexuais indirectas, débese destacar a STC
253/2004,do22dedecembro, poissupuxoaaperturadunhaverdadeiralifiaconceptual
expansiva. Esta sentenza resolveu unha cuestién de inconstitucionalidade formulada
contra o paragrafo segundo do artigo 12.4 da Lei do Estatuto dos traballadores (LET),
na redaccion orixinal do Real decreto lexislativo 1/1995, do 24 de marzo. O auto de
formulacion cuestionaba a conformidade da norma co artigo 14 da CE por establecer
estas discriminaciéns un trato diferente aos traballadores a tempo parcial en relacion
cos traballadores a tempo completo para os efectos de periodo de cotizacién coa
finalidade de causar dereito as prestacions contributivas da Seguridade Social. O TC
sostivo entdn que non é contrario ao artigo 14 da CE que o traballo a tempo parcial
leve consigo unha pension de contia proporcionalmente inferior & dun traballador
a tempo completo por implicar aquela un esforzo contributivo menor. Non
obstante, advirtese de que a aplicacién do criterio de proporcionalidade en sentido
estrito aos contratos a tempo parcial para os efectos do cobmputo dos periodos
de carencia necesarios para causar dereito as prestacions conduce a un resultado
desproporcionado. E, o que é mais importante para os efectos destas paxinas, o Alto
Tribunal espanol concluiu a necesidade de examinar con maior cautela o impacto
da regra sobre os periodos de carencia sobre a base da consideracién do contrato a
tempo parcial como unha institucion que afecta predominantemente as mulleres:

STC 253/2004, do 22 de decembro (FJ 8):

... El contrato a tiempo parcial es una institucién que afecta de hecho
predominantemente al sexo femenino, lo que obliga (...) a examinar
con mayor cautela el impacto de la regla sobre computo de periodos
de carencia contenida en la norma cuestionada, pues, acreditada
estadisticamente la realidad socioldgica indicada, esto es, que la medida
afecta a una proporcion mucho mayor de mujeres que de hombres
(disparate effect), para descartar la existencia de una discriminacién
indirecta prohibida por el art. 14 CE, habria que constatar que esa
medida se explica por razones objetivamente justificadas de politica
social sin caracter discriminatorio. A tal efecto, tanto el fiscal general
del Estado como el abogado del Estado afirman en sus alegaciones
que la regulacion del contrato a tiempo parcial aparece justificada en
circunstancias objetivas ajenas a cualquier discriminacion por razéon
de sexo, pues se trata de una medida de activacion del empleo que
ha de contemplarse, en cuanto a la proteccion social, desde la premisa
del principio de contributividad que preside el sistema de Seguridad
Social, lo que justifica, a fin de garantizar el equilibrio financiero del
sistema, un tratamiento diferente en funcién del tiempo trabajado y por
ende cotizado, de donde resulta la regla de proporcionalidad entre la
cotizaciony las prestaciones que se cuestiona. Esta objecién se responde
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(...) poniendo de manifiesto que el principio de contributividad que
informa a nuestro sistema de Seguridad Social justifica sin duda que el
legislador establezca (como lo hace en la norma cuestionada) que las
bases requladoras de las prestaciones de Seguridad Social se calculen en
funcion de lo efectivamente cotizado, de donde resultara, [6gicamente,
una prestacién de cuantia inferior para los trabajadores contratados a
tiempo parcial, por comparacion con los trabajadores que desempefien
ese mismo trabajo ajornada completa. Pero lo que no aparece justificado
es que se establezca una diferencia de trato entre trabajadores a tiempo
completo y trabajadores a tiempo parcial en cuanto al cumplimiento
del requisito de carencia para el acceso a las prestaciones contributivas
de Seguridad Social, diferenciacion, por tanto, arbitraria y que ademas
conduce a un resultado desproporcionado, al dificultar el acceso a
la proteccion de la Seguridad Social de los trabajadores contratados
a tiempo parcial, situacién ésta que afecta predominantemente a
las mujeres trabajadoras, como revelan los datos estadisticos, por lo
que también desde esta perspectiva ha de concluirse que el parrafo
segundo del art. 12.4 LET, en la redaccién dada por el Real decreto
legislativo 1/1995, del 24 de marzo, lesiona el art. 14 CE, al provocar una
discriminacion indirecta por razén de sexo.

A doutrina sentada por esta sentenza deu lugar & posterior estimacion da
cuestionde constitucionalidaderesolta polamaisrecente STC61/2013,do 14demarzo,
e formulada en relacién co inciso inicial da letra a) da regra segunda do apartado 1
da disposicion adicional sétima do texto refundido da Lei xeral da Seguridade Social,
aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio. O TC declarou entén
que as regras que acompanaban a previsidon cuestionada en relacion co computo
dos periodos de cotizacion nos contratos a tempo parcial para ter dereito a unha
prestacion de xubilacion vulneraban, tamén neste caso, o artigo 14 da CE, tanto por
lesionar o dereito & igualdade coma, tamén 4 vista da sia predominante incidencia
sobre o emprego feminino, por provocar unha discriminacién indirecta por razén de
sexo (FJ 6). A doutrina sentada nesta resolucion foi posteriormente aplicada nas SSTC
71-72/2013, do 8 de abril e 116/2013, do 20 de maio.

&t
s
ACTIVIDADES

1. Unha empresa quimica decidiu seleccionar operadores de planta
esixindo unha titulacién de FP I, ademais de valorar mellor as
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persoas candidatas da rama técnica. A fase final do proceso de
seleccion non chegou ningunha muller, e foron homes todos os
contratados. Tendo en conta que a empresa non prohibe en ninguin
momento o acceso de mulleres & categoria profesional de «operador
de planta quimica», que mediante un certificado proporcionado
pola Consellaria de Educacién e Xuventude correspondente se
demostrou que as mulleres tefien un menor acceso & formacion
profesional de grao 11 en rama técnica, e que no convenio colectivo
de aplicacion non se esixe FP |l para optar a ese posto: fronte a que
tipo de discriminaciéon nos encontrariamos? Por que?

2. Recoméndase a lectura da STJUE no asunto C-385/11, do 22 de
novembro dese mesmo ano, relativa ao cdlculo das pensiéns en
Espafa. A lectura da referida sentenza (http://curia.europa.eu/juris/
documents.jsfZnum=C-385/11) permite entender por que o calculo
das pensiéns constitie unha discriminacioén indirecta por razén do
Sexo.

5. ACCIONS POSITIVAS E DISCRIMINACIONS INVERSAS

Como apuntamos en apartados precedentes, o artigo 9.2 da CE permite
regulacions cuxa desigualdade formal se xustifica na promocion da igualdade
material. A este respecto debemos retomar a xa mencionada STC 166/1988 que,
reiterando a constitucionalidade das acciéns positivas, recofiece o embarazo como
condicionamento diferencial que pode xustificar unha normativa ou decisions e
actos publicos que regule(n) ou recofeza(n) requisitos, efectos ou consecuencias
xuridicas diversas ou especificas favorecedoras, se é o caso, dunha equiparacién
material no posto de traballo. Neste sentido, o TC advirte sobre a posibilidade de que
a muller embarazada esixa un posto de traballo distinto ao que ocupa cando este fose
incompatible co seu estado. Posibilidade esta ultima que consagra na STC 161/2004,
do 4 de outubro. Tratase dun exemplo paradigmatico de acciéon positiva en tanto que
a recolocacion da muller embarazada cando existan vacantes nun posto de traballo
compatible co seu embarazo non supdn un prexuizo para os seus companeiros homes.

Tal e como consta na fundamentacion xuridica desta ultima resolucion, a
recorrente en amparo foi suspendida do seu contrato de traballo como segundo
piloto tras a sua cualificacién como «non apta circunstancial» por razén de embarazo
aoefectuarselle unrecofiecemento no Centro de Instrucién de Medicina Aeroespacial.
O TC considerou que a empresa a discriminou, posto que teria que terlle ofrecido &
traballadora un posto de traballo en terra viable no seu estado de embarazo.

STC 161/2004, do 4 de outubro (FJ 6):

... Puesto que la falta de aptitud para el vuelo de la demandante era
consecuencia del embarazo, y consciente la empresa de su obligacion
de efectuar una evaluacién de riesgos que podria conducir al desarrollo
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de tareas en tierra, dado que el titulo de la trabajadora lo permitia, ha
de concluirse que la decisidon de aquélla de suspender el contrato de
trabajo carecia de una justificacién razonable. A este respecto, ante
todo, la empresa demandante se ha referido a la «nula predisposicién»
de la trabajadora a ocupar un puesto de trabajo en tierra, que no pidié,
sefalando la sentencia de la Sala de lo Social aqui impugnada que «no
se acredita en ningin momento que la actora solicitara un puesto de
trabajo en tierra». Pero en este sentido ha de indicarse no sélo que la
evaluacion de riesgos, que hubiera podido conducir al desempeiio
de otras tareas, es obligacion de la empresa, sino también que no
resultaba facil para la demandante la solicitud de otro trabajo, cuando
expresamente se le habia dicho que no existia vacante. Y en cuanto a la
inexistencia de tal vacante, la empresa, en las alegaciones que formula
ante este Tribunal sefala que se podra cuestionar «si la afirmacién
contenida en la comunicacién entregada a la trabajadora, segun la cual
no existian vacantes en otros puestos que pudieran ser desempeinados
por la recurrente, resultaba ser cierta», pero ello afectaria exclusivamente
a la legalidad, sin implicar una vulneracién del derecho constitucional
invocado por la recurrente. No es asi: estando en juego la parificacién
que reclama el art. 14 CE, la proteccion de la mujer, en este caso
embarazada, se extiende a todo el desarrollo y vicisitudes de la relacion
laboral, condicionando las facultades de organizacién y disciplinarias
del empresario, de suerte que la veracidad de los fundamentos de la
decisién de la entidad empleadora es una exigencia constitucional. Y
como ya hemos visto, los hechos probados, que hemos de respetar -art.
44.1 b) LOTC- conducen a la conclusion de que hubiera podido existir la
posibilidad de un puesto de trabajo en tierra, adecuado a la situacion de
la demandante y viable en su estado de embarazo, pese a la negacién
gue de ello se hacia en la carta por la que se suspendia el contrato. La
decisiéon empresarial de suspender el contrato de trabajo, carente, asi,
de justificacién razonable, resulté ser discriminatoria por razén del
sexo para la recurrente, con vulneracién del art. 14 CE, y al no haberse
corregido por la sentencia de la Sala de lo Social aqui impugnada,
procedente ha de ser el pronunciamiento previsto en el art. 53 a) LOTC.

e .A
3

b alls

ACTIVIDADES

Proponse un exercicio de reflexién a partir da lectura sistematica das
SSTC 109/1993, do 25 de marzo (FFJJ 3-5) e 26/2011, do 14 de marzo (FFJJ

111



Carmen Montesinos Padilla

4-5).No primeiro caso, o TC resolveu unha dubida de constitucionalidade
relativa ao artigo 37.4 do Estatuto dos traballadores que nese momento
previa o dereito da muller a un permiso por lactacion dunha hora
de ausencia do traballo (con posterioridade, o referido permiso foi
ampliado, e recofieciase a posibilidade do seu gozo tanto polo pai coma
pola nai). Neste caso, o Alto Tribunal negoulle ao recorrente (home) a
existencia de discriminacién directa por razén do sexo. Pola stia banda,
na sua STC 26/2011 o Alto Tribunal outorgou o amparo solicitado nun
suposto no que, en aplicacion dos artigos 36.3 e 34.8 da Lei do Estatuto
dos traballadores e do artigo 70 do correspondente convenio colectivo,
a un traballador foille denegada a sua pretensién de realizar en horario
nocturno todas as xornadas durante o curso 2007/2008 no centro en
que prestaba servizos, co fin de atender o coidado dos seus dous fillos
de curta idade. Neste caso, o TC outorgou o amparo reconducindo a
vulneracion do dereito do solicitante a outro suposto constitucional, a
non discriminacién por razén de circunstancias familiares.

A partir da lectura de ambas as resolucioéns, responda as seguintes
cuestions:

a) Que razoéns alega o TC para xustificar que a denegacion do permiso
de lactaciéon non supoén unha discriminaciéon directa por razén do
sexo contra o demandante?

b) Porquecertasaccionspositivaspoderiansupofierunhaprolongacién
de estereotipos femininos?

¢) Queopiniénlle merece o recofiecemento da posibilidade do gozo do
permiso de lactacién tanto polo pai coma pola nai? E o outorgamento
do amparo obxecto da STC 26/2011 por discriminacion baseada en
circunstancias familiares?

Como apuntamos con anterioridade, as acciéns positivas non supofien
discriminacién ou privilexio, senén unha medida antidiscriminatoria para corrixir
a nula ou a escasa presenza da muller en determinados ambitos. E a partir desta
definicion que se establece unhadistincién entreasacciéns positivas easasichamadas
discriminacions positivas ou inversas, pois estas Ultimas constitien cotas reservadas
a determinados grupos nos procesos selectivos para acceder a bens escasos (Gdmez
Orfanel, 2008: 383-384). Ainda que é certo que, na practica, a distincién entre unhas
e outras medidas non sempre resulta doada, é habitual identificar as discriminaciéns

inversas co sistema de cotas.
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ACTIVIDADES

Para afondar na importante, ainda que non sempre doada, distincién
entre acciéns positivas e discriminaciéns inversas proponse, dunha
banda, unha serie de lecturas que lle permitirdn ao alumnado indagar
en ambos os conceptos e, por outra, a andlise critica de duas sentenzas
fundamentais do TC espanol.

1. Defina os conceptos de accidn positiva e discriminacion inversa a
partir das seguintes lecturas:

- Carmona Cuenca, E. (1994): «El principio de igualdad material en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional» Revista de Estudios
Politicos, 84, 265-286.

- Fabregat Monfort, G. (2009): Las medidas de accion positiva: la
posibilidad de una nueva tutela antidiscriminatoria. Valéncia: Tirant lo
Blanch.

- Gimenez Gluck, D. (1999): Una manifestacion polémica del principio
de igualdad. Acciones positivas y medidas de discriminacion inversa.
Valéncia: Tirant lo Blanch.

- Martin Vida, M.2 A. (2003): Fundamento y limites constitucionales de las
medidas de accién positiva. Madrid: Civitas.

- Martin Vida, M.@ A. (2003): «<Modelos de medidas de accién positiva
en los paises miembros de la Unién Europea», Teoria y Realidad
Constitucional, 12-13, 321-350.

2. A principal finalidade da Lei orgdnica para a igualdade efectiva
de homes e mulleres non é sendén a introducién transversal da
igualdade nas distintas politicas publicas (art. 15), obxectivo
para o que outorgou cobertura legal tanto a medidas de accién
positiva coma a discriminaciéns inversas. E precisamente por
iso polo que esta lei organica suscitou certas inquietudes. A STC
12/2008, do 29 de xaneiro, resolveu unha cuestion e un recurso de
inconstitucionalidade en relaciéon co artigo 44 bis da Lei organica
5/1985, do 19 de xufio, do réxime electoral xeral, na sua redaccién
dada pola disposicién adicional segunda da Lei organica 3/2007,
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do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e home.
O xulgado e os deputados do grupo parlamentario popular,
recorrentes, alegaban unha suposta vulneracién dos dereitos a
igualdade nalei, & participacidon nos asuntos publicos e de asociacion
en partidos politicos, & liberdade ideoldxica e de expresion e ao
principio de unidade do corpo electoral, con motivo da prescricion
de candidaturas electorais equilibradas por sexos. A partir da lectura
dos FFJJ 2-5 desta sentenza, responda as seguintes preguntas:

En que consiste a reforma lexislativa cuxa constitucionalidade se
cuestiona?

Supdén a reforma da LOREG cuestionada unha discriminacion
positiva? E unha accion positiva? Por que?

A STC 59/2008, do 14 de maio, axuizou a constitucionalidade do
artigo 153.1 CP (na redaccién dada a este polo art. 37 da Lei 1/2004,
do 28 de decembro, de medidas de proteccién integral contra a
violencia de xénero), que castiga as lesiéons ou o maltrato de obra
cando o autor sexa un home e a ofendida sexa ou fose esposa, ou
muller que estea ou estivese ligada a el por unha analoga relacién de
afectividade ainda sen convivencia. A duibida que suscitaba o érgano
promotor da cuestion centrabase na posible inconstitucionalidade
do art. 153.1 CP & vista de que, na sUa interpretacion do precepto e
en comparacién co do artigo 153.2 CP, se establece un trato penal
diferente en funcién do sexo dos suxeitos activo e pasivo do delito
gue poderia ser constitutivo dunha discriminacién. O TC finalmente
desestima a cuestién declarando a constitucionalidade dunha
norma que considera obxectiva, lexitima, axeitada e proporcionada
(FFJJ 7-10). A partir da lectura da STC 59/2008 e dos correspondentes
votos particulares, formulanse os seguintes interrogantes:

Poderia cualificarse a reforma do artigo 153.1 CP como unha medida
de accién positiva? Para responder esta pregunta recoméndase a
lectura dos seguintes textos:

Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de
ley orgdnica integral de medidas contra la violencia ejercida sobre la
mujer, 19-27.

De Miranda Arena, C. e G. Martos Martinez (2010): «La violencia de
género y el principio de igualdad ante la ley» (comentario a la STC
59/2008, do 14 de maio), La Ley Penal. Revista de Derecho Penal,
Procesal y Penitenciario, 77, 92-103.

Aldez Corral, B. (2008): «El reconocimiento del género como fundamento
de un trato penal sexualmente diferenciado: a propésito de la STC
59/2008», Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, 12, 13-32,
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b) Comente o seguinte extracto da referida sentenza:

La diferenciacion normativa la sustenta el legislador en su voluntad de
sancionar mds unas agresiones que entiende que son mds graves y mds
reprochables socialmente a partir del contexto relacional en el que se
producen y a partir también de que tales conductas no son otra cosal (...)
que el trasunto de una desigualdad en el dmbito de las relaciones de pareja
de gravisimas consecuencias para quien de un modo constitucionalmente
intolerable ostenta una posicion subordinada (...) Descartada en este caso
la falta de objetividad de la norma, pues indudable resulta su cardcter
general y abstracto, proceden ahora los andlisis de razonabilidad de la
diferenciacion y de falta de desproporcién de sus consecuencias (...) La Ley
orgdnica de medidas de proteccién integral contra la violencia de género
tiene como finalidad principal prevenir las agresiones que en el dmbito de
la pareja se producen como manifestaciéon del dominio del hombre sobre
la mujer en tal contexto; su pretension asi es la de proteger a la mujer en un
dmbitoenel queellegislador aprecia que sus bienes bdsicos (vida, integridad
fisica y salud) y su libertad y dignidad mismas estdn insuficientemente
protegidos. Su objetivo es también combatir el origen de un abominable
tipo de violencia que se genera en un contexto de desigualdad y de hacerlo
con distintas clases de medidas, entre ellas las penales.

c) Considera que a sentenza adopta unha perspectiva de xénero? E os
votos particulares que discrepan desta?

6. MEDIDAS FALSAMENTE PROTECTORAS

A proteccion da muller a través da adopcion de medidas protectoras debe ser
cautelosa polas consecuencias negativas que esta pode ter sobre a consecucién da
efectiva igualdade entre mulleres e homes. O perigo estriba en incorrer en medidas
paternalistas que, baseadas nun prexuizo sexista, rematen por obstruir a efectiva
consecucion da igualdade. Asi advertiuno o TC na sda Sentenza 229/1992, do 14
de decembro, que estimou a pretensidn da recorrente de ocupar en igualdade cos
traballadores homes unha praza de axudante mineiro, que se lle denegara a pesar de
superar a correspondente proba de admisién. As resolucions impugnadas declararon
a conformidade co artigo 14 da CE do artigo 1 do Decreto sobre traballos prohibidos
as mulleres e aos menores, do 26 de xullo de 1957, por considerala unha medida
protectora da muller. Pero o Alto Tribunal espanol apunta como prexuizo sexista
subxacente o da menor fortaleza fisica da muller.

STC229/1992, do 14 de decembro (FFJJ 2-4):

La consecucidn del objetivo igualatorio entre hombres y mujeres permite el
establecimiento de un «derecho desigual igualatorio», es decir, la adopcién
de medidas reequilibradoras de situaciones sociales discriminatorias
preexistentes para lograr una sustancial y efectiva equiparacion entre las
mujeres, socialmente desfavorecidas, y los hombres (...). Se justifican asi
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constitucionalmente medidas en favor de la mujer que estén destinadas
a remover obstdculos que de hecho impidan la realizacién de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en el trabajo, y en la medida
en que esos obstdculos puedan ser removidos efectivamente a través de
ventajas o medidas de apoyo hacia la mujer que aseguren esa igualdad
real de oportunidades y no puedan operar de hecho en perjuicio de la
mujer. No cabe duda de que la prohibicién de trabajar en el interior de
las minas a la mujer, aunque responda histéricamente a una finalidad
protectora, no puede ser calificada como una medida de accién positiva o
de apoyo o ventaja para conseguir una igualdad real de oportunidades, ya
que no favorece a ésta sino que mds bien la restringe al impedir a la mujer
acceder a determinados empleos. La existencia de trabajos prohibidos
para la mujer es una respuesta histérica a la sobreexplotacién de la mano
de obra femenina. Ello explica que, desde sus inicios, la legislacién laboral
estableciera medidas de proteccién de la mujer, entre las que se incluian
la prohibicion de determinados trabajos (...) No obstante, ha de tenerse
en cuenta que la evolucién social que desde el momento en que aquellas
normas se gestaron ha tenido la politica antidiscriminatoria, ha llevado a
examinar con particular reserva un tipo de medidas protectoras que parten
de prejuicios infundados, que responde a una division sexista del trabajo
o que por la evolucién social y productiva (...) han dejado de tener razén
de ser. Aunque son constitucionalmente legitimas las diferencias en las
condiciones de acceso al empleo y en las condiciones de trabajo basadas
en el orden bioldgico natural para las que el sexo no pueda ser irrelevante,
para que esa diferencia bioldgica pueda justificar la disparidad de trato es
necesario calibrar adecuadamente las razones de la tutela, teniendo en
cuenta muy en particular sila proteccion puede ser actual o potencialmente
lesiva también de los derechos y de los intereses de la mujer (...) El mandato
de no discriminacion por sexo del art. 14 C.E., consecuente al principio de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, exige desde luego eliminar
aquellas normas juridicas que (...) aunque histéricamente respondieran
a una finalidad de proteccién de la mujer como sujeto fisiolégicamente
mds débil, suponen refrendar o reforzar una divisién sexista de trabajos y
funciones mediante la imposicion a las mujeres de limites aparentemente
ventajosos pero que le suponen una traba para su acceso al mercado de
trabajo. En muchos casos esta legislacion originariamente protectora
responde a prejuicios, a opiniones preconcebidas que juegan un papel
importante en la formacién y mantenimiento de discriminaciones. En este
caso ese prejuicio es la menor fortaleza fisica y mayor debilidad de la mujer
en relacién al varén, como algo que corresponde a la naturaleza de las
cosas, y es a partir de ese prejuicio desde el que se puede llegar a entender
infundadamente que la diferencia fisica que existe entre los hombres y
las mujeres es suficiente para justificar una prohibicion del trabajo de las
mujeres en el interior de las minas.
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Con caracter previo, xa na stia STC 317/1994, do 28 de novembro, o TC intenta
sistematizar criterios que permitisen distinguir as medidas paternalistas ou falsamente
protectoras das lexitimas medidas de accion positiva para o fomento da igualdade das
mulleres. Neste caso, o Alto Tribunal espanol declarou falsamente protectora unha
norma preconstitucional que lles outorgaba a certas traballadoras o dereito a unha
indemnizacion por ruptura do contrato de traballo a consecuencia do seu matrimonio.
En termos xerais, para excluir o caracter falsamente protector dunha medida, esta non
poderd ter por efecto a anulacion ou a alteracién da igualdade de oportunidades ou
de trato e non podera tender a perpetuar estereotipos ou patréns culturais:

STC317/1994, do 28 de novembro (FJ 2):

Como este tribunal ha afirmado «la expresa exclusion de la discriminacion
por razén del sexo halla su razén concreta (...) en la voluntad de terminar
con la histérica situacién de inferioridad en que, en la vida social y juridica,
se habia colocado a la poblacién femenina; situacion que en el aspecto que
aquiinteresa, se traduce en dificultades especificas de la mujer para el acceso
altrabajoy su promocién dentro del mismo» (...) Este arraigo social histérico
de la conducta prohibida es el que impone que, cuando se invoca el art. 14
CE, no baste con apreciar si, objetivamente y en abstracto, se implanta un
determinado trato de «favor» en beneficio de los sujetos potencialmente
destinatarios del mismo, cuando el beneficio en cuestion se atribuye
atendiendo a alguno de los factores prohibidos de discriminacidn. Es preciso,
también, analizar la funcién del pretendido privilegio, para evitar el riesgo
de que su apariencia favorable oculte un resultado contrario a la igualdad
sustancial (...) Esta premisa requiere, pues, para valorar la legitimidad de
la medida una doble constatacién: a) Que la medida en cuestién no sea
«contraria al principio de igualdad de trato», es decir (.. .) «que (no) tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
y la ocupacién» (...) b) Que no haya perdido su razén de ser. Es decir, que
no tienda a perpetuar patrones o estereotipos culturales ya superados, y que
no sean admisibles en cuanto, a través de este instrumento, consolidan la
situacion discriminatoria contra la que se reacciona.
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ACTIVIDADES
Como se tivo oportunidade de ver, o Alto Tribunal espafiol admite que:

Son constitucionalmente lexitimas as diferenzas nas condiciéns de
acceso ao emprego e nas condicidéns de traballo baseadas na orde
bioléxica natural para as que o sexo non poida ser irrelevante. Para
que esa diferenza bioldxica poida xustificar a disparidade de trato é
necesario calibrar axeitadamente as razéns da tutela, tendo en conta
moi en particular se a proteccién pode ser actual ou potencialmente
lesiva tamén dos dereitos e dos intereses da muller.

A xustificacién dunha disparidade sobre a base de diferenzas bioloxicas
resulta claramente controvertida. A primeira dubida que suscita esta
posibilidade non é outra que a relativa a que diferenzas sexuais poden
ser relevantes para realizar un traballo concreto.

A partir destas consideracidéns proponse realizar un exercicio de reflexiéon
sobre as diferenciaciéns de caracter paternalista. Para iso propénense as
seguintes actividades concretas:

1. En primeiro lugar, para poder reflexionar sobre as medidas
falsamente protectoras resulta necesario ter claro o concepto de
paternalismo:

- Alemany Garcia, M. (2005): «Concepto y fundamento del paternalismo
juridico», Cuadernos de Filosofia del Derecho, 28, 265-303.

- Alemany Garcia, M. e M. Atienza Rodriguez (2006): El paternalismo
juridico. Lustel monografias.

- Gamba, S. B. (2008): Diccionario de estudios de género y feminismo. Bos
Aires: Biblos.

- Sau Sdnchez, V. (2001): Diccionario ideoldgico feminista. Barcelona:
Icaria.

2. Unha vez aclarado o concepto de paternalismo, suxirese a lectura
dunha serie de resoluciéns do Alto Tribunal espafol de especial
interese sobre a materia:

- STC38/1986, do 21 de marzo (descanso laboral nocturno)
- STC207/1987, do 22 de decembro (dereito de retiro anticipado)
- STC142/1990, do 20 de setembro (pensién de viuvez)

— SSTC 3/1993, do 14 de xaneiro, e 315/1994, do 28 de novembro
(prestacions sociais a favor de fillos/as)

3. Cal éaprincipal diferenza entre unha accién positiva e unha medida
falsamente protectora ou paternalista sequndo a doutrina do TC?
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En que casos cre que as diferenzas bioldxicas poderian sustentar un
trato diferenciado no ambito laboral?

7. CONSTRUCION, DECONSTRUCION E RECONSTRUCION DA
IGUALDADE E NON DISCRIMINACION POR RAZON DO XENERO

Como tivemos oportunidade de analizar, a doutrina do TC espanol en materia
de discriminaciéns por razén de sexo (xénero) tendeu nun primeiro momento a
conseguiraaspiracion liberal daigualdade formal ou, o que é o mesmo, & construcion
dun ordenamento xuridico neutro en canto ao sexo. Non obstante, o Alto Tribunal non
tardou en dar un paso mais ao recofiecer que a expresa exclusién da discriminacion
porrazdn do sexo (xénero) acha a sta razén de ser na vontade de rematar coa histérica
situacion de inferioridade da poboacién feminina. Esta finalidade emancipadora
permitiu que, de forma simultanea, o TC declarase a constitucionalidade das
medidas de accion positiva. Ademais, no ordenamento xuridico espafol adoptouse
unha concepciéon ampla do concepto «sexo» & hora de delimitar as discriminaciéns
proscritas pola nosa Constitucion. Asi, este tipo de discriminaciéns non se refiren de
forma exclusiva as baseadas no sexo nun sentido bioléxico, sendn tamén 4s relativas
a condicidns e circunstancias con este relacionadas, como o caso do embarazo. Esta
interpretacion teleoldxica do «sexo» é a que permitiu o desenvolvemento dunha
importante doutrina xurisprudencial en materia de discriminaciéns indirectas.

Sen obviar os avances, coas actividades propostas ata 0 momento pretendeuse
impulsar unha reconsideracion da lectura da doutrina constitucional na materia.
Quixose incentivar a andlise critica partindo da necesidade de adoptar un enfoque
de xénero 4 hora de delimitar os logros e os desafios alcanzados e que se lle formulan
ao noso Alto Tribunal. E é por iso que, para finalizar estas paxinas, consideramos de
especial interese unhas ultimas reflexions de caracter transversal coas que, quizais
con algo menos de delicadeza ou dunha forma mais directa, se quere ilustrar sobre
as eivas que seguen a pexar a actividade do TC espanol.

F
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1. En primeiro lugar, non pode esquecerse que dende que se fundou
o Tribunal Constitucional houbo un total de 58 maxistrados e
maxistradas, dos que sé cinco foron mulleres: Excelentisima Sra.
D.2 Gloria Begué Cantoén; Excelentisima Sra. D.2 Maria Emilia Casas
Baamonde; Excelentisima Sra. D.2 Elisa Pérez Vera, Excelentisima Sra.
D.2 Adela Asua Batarrita; Excelentisima Sra. D.2 Encarnacion RocaTrias.

2. Por outro lado, parece que a orixinaria situacién do acoso sexual no
ambito de proteccion da integridade moral e fisica e a intimidade
persoal que levara a cabo o Alto Tribunal na sda analizada Sentenza
224/1999, do 13 de decembro, produciu os seus efectos, tal e como
o evidencia o propio TC na sua sentenza 106/2011, do 20 de xufio,
relativa 4 denuncia dun soldado contra os seus mandos ao ter sido
acosada por medio de diversas medidas disciplinarias como o
arresto, traslado do destino e unha analise clinica (FJ 4):

La recurrente viene aimputar al capitan, aunque con otra denominacion,
un supuesto acoso sexual desarrollado en su dambito profesional,
cualificado por la relacién jerarquica que ostentaba este oficial,
configurado como una vulneracién del derecho a la intimidad personal
de art. 18.1 CE, pues ha sido en este precepto donde la jurisprudencia
de este tribunal ha venido enmarcando dicha reclamacién, «al tratarse
de un atentado a una parcela tan reservada de una esfera personalisima
como es la sexualidad en desdoro de la dignidad humanab, sin olvidarse
la conexién que la misma pueda tener «con el derecho de la mujer a no
ser discriminada por razén de su sexo cuando tales comportamientos
agresivos, contrarios a los valores constitucionales, puedan afectar
todavia en el dia de hoy, mas a las mujeres que a los hombres» (STC
224/1999, del 13 de diciembre, FJ 2); sin que sea relevante el hecho
de que no hayan sido citados expresamente por la recurrente los arts.
18 y 14 CE, pues no es menos cierto que «los hechos determinantes y
el agravio que constituyen son suficientemente significativos por si
mismos y permiten, sin esfuerzo, identificar el derecho fundamental
agredido con el soporte de la dignidad humana que se adujo siempre
como raiz de la reaccién judicial de la victima» (STC 224/1999, antes
citada, mismo fundamento juridico).

3. En cuestions relativas ao dereito de familia, adoita primar o interese
superior do menor. Evidentemente, non se trata aqui de porier en
cuestion a devandita primacia, senén de impulsar a reflexién sobre
a conveniencia de que o supremo intérprete da nosa Constitucién
valore todos os intereses en xogo. A este respecto recoméndase a
lectura e o posterior comentario das seguintes resoluciéns:

— STC 7/1994, do 15 de xaneiro (deber de sometemento ao test de

paternidade mesmo contra a vontade do afectado).
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- SSTC 67/1998, do 18 de marzo, e 84/1998, do 20 de abril (deber do
pagamento da manutencion dos fillos/as con independencia de
gue o nacemento tivese lugar féra ou dentro do matrimonio).

- STC167/2013, do 7 de outubro (orde de apelidos dos fillos/as).

- STC 185/2012, do 17 de outubro (informe favorable do Ministerio
Fiscal para que o xuiz/a poida acordar a garda e custodia compartida
de menores en supostos de separacion e divorcio cando o pide un
s6 dos proxenitores).

Respecto da garda e custodia compartida dos fillos/as debe recordarse
gue a sua xeneralizacién tivo lugar coa entrada en vigor da Lei 15/2005,
do 8 de xullo, pola que se modifican o Cédigo civil e a Lei de axuizamento
civil en materia de separacion e divorcio, tal e como o confirmou o propio
Tribunal Supremo (STS do 7 de xullo de 2011, Rec. 1221/2010). Esta
modificacién suscitou a oposicién de diversos colectivos de mulleres,
entre cuxos argumentos poderian destacarse os esgrimidos por M.?
Angeles Moraga Garcia (2014: 485-489):

En paises denominados familiaristas, como Espafa, en los que se
encomienda a las mujeres la labor de cuidado y atencién a la infancia 'y
a las personas dependientes, que mantienen una legislacién patriarcal
en la que se perpetlan los estereotipos de género, con la llegada de la
ruptura de la pareja, se pretende establecer judicialmente un régimen
de guarda y custodia compartida con caracter preferente, alegando que
éste es el sistema que mejor protege la igualdad de los progenitores y la
corresponsabilidad en el cuidado de los menores, cuando dicha igualdad
y corresponsabilidad no se exige ni se protege durante la convivencia
(...) algunas comunidades autébnomas han aprobado leyes en sus
respectivos territorios con la finalidad de otorgar caracter preferente a la
custodia compartida frente a la individual en los casos de ruptura de la
convivencia (...) Resulta curioso que la exposicidon de motivos de dichas
normas autondémicas justifiquen la adopcion preferente del régimen de
custodia compartida en base a dos principios: la proteccion del interés
superior del menor y el principio de igualdad de los progenitores (...)
ipor qué los legisladores autonémicos se preocupan tanto en garantizar
la igualdad y la corresponsabilidad de los progenitores en el momento
del cese de la convivencia, cuando nada de ello les preocupa antes de
la ruptura, como lo demuestra el hecho de que se recorten las politicas
de igualdad, hayan menos instituciones encargadas de su defensa y
exista un estancamiento en la aplicacion de las leyes de igualdad? (...)
actualmente en nuestro pais todavia no existe una corresponsabilidad
parental durante la convivencia. Por lo que para realizar una valoracién
adecuada sobre la conveniencia o no de dar preferencia al régimen
custodia compartida, deberia partirse de dicha premisa. No cabe duda
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que el régimen de convivencia compartida supone un avance en la
corresponsabilidad. Pero la realidad demuestra que, en general, los
hombres contindan sin implicarse en igual medida que las mujeres, en
la atencion y cuidado de las personas dependientes, incluidos las/os
menores. Esta cuestidon requiere de medidas que rompan este desigual
reparto de responsabilidades entre mujeres y hombres, pero desde el
inicio de la convivencia, y no solo en el momento del cese.

4. Finalmente, no que & liberdade reprodutiva das mulleres se refire,
recérdanse aqui algunhas das afirmacions do Alto Tribunal espafol
na sua sentenza 53/1985, do 11 de abril:

a) Ainda que a vida é un concepto indeterminado, diso non pode
deducirse que ao nasciturus corresponda tamén a titularidade
do dereito a vida. Iso, non obstante, a vida do nasciturus é un ben
xuridico constitucionalmente protexido polo artigo 15 da nosa
norma fundamental.

b) A proteccion que a Constitucion lle dispensa ao nasciturus implica
para o Estado duas obrigas: a de absterse de interromper ou de
obstaculizar o proceso natural de xestacion e a de establecer un
sistema legal para a defensa da vida que supofa unha proteccion
efectiva desta e que, dado o caracter fundamental da vida, inclta
tamén, como ultima garantia, as normas penais. Iso non significa
que a devandita proteccién haxa de revestir caracter absoluto,
pois, como sucede en relacién con todos os bens e dereitos
constitucionalmente reconecidos, en determinados supostos pode
e ainda debe estar suxeita a limitaciéns.

¢) O lexislador pode tomar en consideracion situaciéns caracteristicas
de conflito que afectan dun xeito especifico a un ambito
determinado de prohibiciéns penais. Tal é o caso dos supostos nos
cales a vida do nasciturus, como ben constitucionalmente protexido,
entra en colisién con dereitos relativos a valores constitucionais de
moi relevante significaciéon, como a vida e a dignidade da muller.
Tratase de graves conflitos de caracteristicas singulares, que non
poden terse en conta tan s6 dende a perspectiva dos dereitos da
muller ou dende a proteccién da vida do nasciturus. Nin esta pode
prevalecer incondicionalmente fronte a aqueles, nin os dereitos da
muller poden ter primacia absoluta sobre a vida do nasciturus.

Espana tivo duas leis sobre o aborto, aprobadas ambas as duas por
gobernos socialistas. Ata 1985 a interrupcion voluntaria do embarazo
foi sempre delito. S6 se permitiu por un breve espazo de tempo en
Catalunya durante a Segunda Republica entre 1936 e 1938, en plena
Guerra Civil. A partir de 1985 despenalizouse en tres supostos: violacion,
risco para a saude fisica e psiquica da nai e malformacion do feto. En
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2010 aprobouse a Lei de prazos actualmente en vigor, que permite o
aborto libre nas 14 primeiras semanas de xestacion, e que foi recorrida
ante o TC polo Partido Popular e o Goberno de Navarra. En decembro
de 2013, o Goberno do Partido Popular presentou unha reforma da
Lei do aborto que eliminaba a posibilidade de abortar libremente nas
primeiras semanas e establecia un sistema de indicacidons mais restritivo
caode 1985 ao eliminar as malformaciéons como suposto especifico para
abortar e esixir dous informes (en vez dun) para demostrar o dano na
saude psiquica e mental da nai. Ante a falta de consenso, o presidente
do Goberno anunciou a retirada do Anteproxecto de lei en setembro de
2014, 0 que provocou adimisién do entén Ministro de Xustiza. Enfebreiro
de 2015, o Partido Popular rexistrou no Congreso unha nova reforma
da lei do aborto, pero esta vez concreta, para esixir o consentimento
paterno 4s menores de 16 e 17 anos que queren interromper o seu
embarazo. O pasado 23 de setembro entrou en vigor a LO 11/2015, do
21 de setembro, para reforzar a proteccion das menores e mulleres con
capacidade modificada xudicialmente na interrupcién voluntaria do
embarazo, cuxo artigo primeiro suprimiu o apartado cuarto do artigo 13
LO 2/2010, do 3 de marzo, relativo & interrupcién voluntaria do embarazo
por parte de mulleres menores de 16 e 17 anos.

Sobre esta materia proponse unha reflexion critica a partir de:

a) A lectura do informe «Impacto de una reforma legal restritiva del
aborto en Espana sobre la salud publica y los derechos basicos»,
disponible en: http://nosotrasdecidimos.org/wp-content/uploads/
Impacto-de-una-reforma-legal-restrictiva-del-aborto-en-Espafa_2.
Pdf.

b) A lectura do Manifiesto 2014: cientificos por el derecho a vivir,
dispofiible en: http:// derechoavivir.org/manifiesto2014/.

c) A lectura da Lei organica 2/2010, do 3 de marzo, de saude sexual e
reprodutiva e da interrupcién voluntaria do embarazo.

d) O visionado do documental: Yo decido. El tren de la libertad, do
colectivo de mulleres cineastas contra a reforma da Lei do aborto.

O debate posterior & realizacion das citadas actividades deberd referirse
aos seguintes extremos:

- E o aborto un dereito dentro dos dereitos & saude sexual e
reprodutiva da muller?

- Como se pode compatibilizar o dereito ao aborto -se o definimos
asi- e o dereito 4 vida do nasciturus?

- Quen debe tomar decisiéns sobre o corpo da muller? E posible que
o lexislador entre nesta cuestion?
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- Que difereza hai entre considerar o aborto como un delito e
consideralo como un dereito con certos limites?

- Que opina da obxeccién de conciencia dos profesionais médicos
para practicar abortos?

— Cre que as posturas a este respecto son realmente irreconciliables?

Finalmente, respecto desta ultima materia non podemos deixar
de destacar a recente STC 145/2015, do 25 de xufio, con orixe na
sancién imposta pola Junta de Andalucia ao titular dunha oficina de
farmacia en Sevilla por non dispofer nin dispensar preservativos,
nin a coloquiarmente cofiecida como «pildora do dia despois». O TC
outorgoulle o amparo ao recorrente por vulneracién do dereito &
obxeccién de concienciavinculado ao dereito a liberdade ideoldxica. Non
obstante, a sentenza conta con tres votos particulares discrepantes, de
entre os cales e no contexto xenérico deste traballo, resulta de interese o
esgrimido pola maxistrada D.2 Adela Asua Batarrita. Tras cuestionar, con
fundamento tanto na xurisprudencia do propio TC coma na doutrina do
Tribunal de Estrasburgo, a existencia dun xenérico dereito fundamental
de obxeccién de conciencia como parte integrante do artigo 16.1 CE
e de criticar o presunto caracter abortivo da denominada «pildora do
dia despois», a maxistrada discrepante pon en tea de xuizo o exercicio
ponderativo levado a cabo polo Alto Tribunal espaiol:

5. (...) La sentencia sefala correctamente en su fundamento juridico
5 que la sancién administrativa no se impuso a un farmacéutico
determinado por su negativa a dispensar el medicamento a un
tercero, sino a los dos cotitulares de la oficina de farmacia por el
incumplimiento del deber de contar con el minimo de existencias
establecido normativamente. Pero no extrae la consecuencia
obligada: la ausencia de la pretendida «base conflictual» entre
la obligacion legal de disponer las existencias minimas de
medicamentos, por un lado, y el derecho a la objecién de conciencia
del farmacéutico que ha recurrido en amparo, por otro lado. En
efecto, no se concibe -y no explica la sentencia- cémo la obligacion
de la oficina de farmacia de disponer existencias minimas de un
medicamento puede entrar en «colision con la concepciéon que
profesa el demandante sobre el derecho a la vida». Ello debia
haber conducido inmediatamente a la desestimacioén del recurso
de amparo. Sin embargo, la sentencia de la que discrepo analiza el
conflicto desde la hipotesis de un eventual acceso a la dispensacion
(supuesto que no se ha planteado en ningin momento en el caso
concreto) y, desde esa perspectiva, reduce todo su ejercicio de
ponderacion a sefalar que «en las actuaciones no figura dato alguno
a través del cual se infiera el riesgo de que la dispensacion “de la
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pildora del dia después” se viera obstaculizada, pues amén de que la
farmacia regentada por el demandante se ubica en el centro urbano
de la ciudad de Sevilla, dato éste del que se deduce la disponibilidad
de otras oficinas de farmacia relativamente cercanas, ninguna otra
circunstancia permite colegir que el derecho de la mujer a acceder
a los medicamentos anticonceptivos y contraceptivos autorizados
por el ordenamiento juridico vigente fuera puesto en peligro».
Argumentos que resultan irrelevantes para lograr que prevalezca
el pretendido derecho a la objecién de conciencia del recurrente
sobre el deber legal del profesional farmacéutico de disponer
las existencias minimas de medicamentos establecidas por las
administraciones competentes.

En primer lugar, el hecho de no contar con existencias del medicamento
por razones de conciencia supone ya en si mismo una negativa
incondicional y absoluta a dispensarlo a cualquier persona que pudiera
solicitarlo, en cualquier circunstancia; ademads, supone la creacién de
un impedimento para que el otro cotitular de la oficina de farmacia y
sus empleados puedan dispensar tales medicamentos. Con tal actitud
se impide de raiz cualquier forma de conciliacién con los intereses
constitucionalmente protegidos de terceros. Y, en segundo lugar, el
argumento de la pretendida disponibilidad de otras farmacias en la
misma zona no puede suspender la vigencia territorial de los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad fisica y psiquica y a la salud de la
mujer que solicite el medicamento (arts. 15 y 43 CE). La sentencia realiza
tales afirmaciones sin ofrecer dato objetivo alguno acerca de cudles y
cuantas farmacias se encuentran en la proximidad del establecimiento
del actor, y a qué distancia, conformandose con la presuncién de que, al
encontrarse la farmacia en pleno centro urbano de Sevilla, es l6gico que
existan muchas otras en las proximidades.

— Al realizar la ponderacién, la sentencia de la que disiento minimiza
la debida consideracidon acerca de los derechos a la vida y a la
integridad fisica y moral y a la salud de las personas que puedan
requerir la utilizacion del medicamento en cuestion, acerca
de la naturaleza juridica de las oficinas de farmacia en nuestro
ordenamiento y acerca de la regulacién legal sobre la dispensacion
de medicamentos establecida como exigencia para la debida
atencién a las necesidades de la comunidad; cuestiones todas ellas
que han sido profusamente glosadas y analizadas por este tribunal.
De estaformaseignoran los intereses generales y privados afectados
por la negativa a disponer del medicamento (...)

- En el dmbito de la prestacidon farmacéutica (...) la Ley 29/2006,
del 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios (...) establece expresamente la obligacion

125



Carmen Montesinos Padilla

126

de los farmacéuticos, entre otros profesionales, de dispensar los
medicamentos y productos sanitarios que se les soliciten en las
condiciones legal y reglamentariamente establecidas, con respeto
del principio de continuidad en la prestacion del servicio a la
comunidad (...) En cuanto a este deber basico, anteriormente (...)
afirmé este tribunal en la STC 137/2013, del 6 de junio, FJ 5, que
la normativa de desarrollo del mismo «deviene asi imprescindible
para colmar la garantia de la asistencia farmacéutica que deriva
del derecho de todos a obtener medicamentos en condiciones de
igualdad efectiva en todo el territorio nacional y, en dltima instancia,
del derecho a la proteccién de la salud que, como principio rector,
reconoce el art. 43.1 CE, que obliga a los poderes publicos «no
s6lo al despliegue de la correspondiente accién administrativa
prestacional, sino ademas a desarrollar la accion normativa que
resulte necesaria para asegurar el cumplimiento de esos mandatos
constitucionales» (...) Incumbe por tanto a los poderes publicos,
en el ambito de sus respectivas competencias, adoptar las medidas
necesarias para que no se produzca un déficit normativo que deje
reducido el deber de dispensacion del art. 88.1 d) de la Ley 25/1990
a una proclamacién legal vacia de contenido efectivo» (...) En suma,
la conclusion que se puede alcanzar es que el legislador, a la luz de
las exigencias del art. 43.2 CE, no ha previsto que la obligacion de
dispensar medicamentos que recae sobre los titulares de las oficinas
de farmacia pueda verse exceptuada en ningun supuesto, ni siquiera
por cuestiones ideoldgicas, en la medida en que ello supondria una
quiebra en la continuidad del servicio que afecta negativamente al
conjunto de la comunidad, con independencia de la situacion y del
numero de farmacias que haya en la localidad de que se trate (...).

El argumento de mayor intensidad que la sentencia aduce para
justificar la objecién de conciencia del actor reside en su inscripcion
como objetor de conciencia en su colegio profesional y en las
previsiones que al respecto se contienen en los estatutos del Colegio
de Farmacéuticos de Sevilla (...) Resulta penoso, por elemental,
tener que recordar que unos estatutos colegiales no pueden crear
ex novo derechos fundamentales ni regular su ejercicio al margen
de la ley. Las previsiones de los estatutos colegiales se deben
desarrollar en los términos que establezcan la Constitucion, las leyes
que se dicten en la materia y el resto del ordenamiento juridico, y lo
cierto es que ni la Constitucion reconoce ese derecho —como ya se
ha dejado razonado— ni existe Ley estatal o Ley de la comunidad
auténoma de Andalucia que reconozca el pretendido derecho a la
objecion de conciencia de los farmacéuticos o que regule de algun
modo su ejercicio ante la colisién con el cumplimiento de deberes
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juridicamente exigibles (...) En efecto, el art. 55.1 del Estatuto de
autonomia para Andalucia le otorga a esa comunidad auténoma
la competencia exclusiva en materia de ordenacién farmacéutica,
en el marco del art. 149.1.16 CE. En ejercicio de esa competencia se
dicté la Ley 22/2007, del 18 de diciembre, de farmacia de Andalucia,
dentro de cuya regulacion destaca, en primer lugar, el art. 14.5, que
reitera la norma basica estatal, en el sentido de que «las oficinas de
farmacia estan obligadas a la dispensacién de los medicamentos
siempre que les sean solicitados en las condiciones legales y
reglamentariamente establecidas». Y en cuanto a los derechos
y deberes de los farmacéuticos, dispone la ley que sélo pueden
negarse a dispensar medicamentos cuando no sean solicitados de
acuerdo conlas normas vigentes o cuando sea evidente una finalidad
extraterapéutica de los mismos [art. 22.1 b)], mientras que tienen
la obligacién de «[tlener los medicamentos y productos sanitarios
de existencia minima obligatoria, de acuerdo con lo previsto en la
normativa vigente» [art. 22.2 d)].
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1.INTRODUCION: A IGUALDADE REAL ENTRE HOMES E MULLERES
COMO ASPIRACION GALEGA

As denuncias da desvantaxosa situacién social das mulleres e as reivindicacions
dun acceso en igualdade de condiciéns respecto dos homes aos dereitos basicos
inherentes & sua persoa (como, por exemplo, os relativos & educacion) non resultan
totalmente alleas ao ambito cultural galego, e poden atoparse nos escritos de tan
ilustres representantes do xénero feminino como Rosalia de Castro, Concepcién
Arenal ou Emilia Pardo Bazan. Pese a unha taxa de analfabetismo feminino de mais
do 90 %, entre os anos 1860 e 1870 xa se produciu un importante debate feminista
tanto na prensa rexional coma na nacional. Cos seus escritos, intelectuais do talle de
Concepcion Arenal e Emilia Pardo Bazan reclamaron reformas legais que ampliasen
os dereitos sociais e politicos, e que mellorasen e favorecesen as mulleres e o seu
acceso xeral & educacion. Rosalia de Castro, pola sua parte, publicou no ano 1865 no
Almanaque de Galicia un artigo titulado «Las literatas», no que afondaba no debate
sobre o papel e o valor social das mulleres.

1 Este traballo foi elaborado entre os derradeiros meses do ano 2014 e os primeiros de 2015. Diferentes
problemas de edicion demoraron de mais a sua publicacion. Por esta razén, moitas das normas que
se analizan xa foron formalmente derogadas a través do Decreto lexislativo 2/2015, 12 de febreiro,
polo que se aproba o texto refundido das disposicidns legais da Comunidade Auténoma de Galicia
en materia de igualdade. No mesmo senso, non se pode omitir unha mencién a recente Lei 12/2016,
do 22 de xullo, pola que se modifica a Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencion e o tra-
tamento integral da violencia de xénero. A pesar do dito, o autor destas lifas achase convencido de
que as circunstancias sinaladas non lle restan valor & andlise realizada en tanto que ferramenta idea-
da para mellorar a practica docente e conseguir un ensino onde a transmisién de valores igualitarios
para formar o alumnado e capacitalo profesionalmente se aplique de maneira transversal.
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ACTIVIDADES

... Y los hombres no cesan de decirte siempre que pueden que una
mujer de talento es una verdadera calamidad, que vale mas casarse con
la burra de Balaam, y que sélo una tonta puede hacer la felicidad mortal
de un varén.

Sobre todo los que escriben y se tienen por graciosos, no dejan pasar
nunca la ocasion de decirte que las mujeres deben dejar la pluma y
repasar los calcetines de sus maridos, si los tienen, y si no, aunque sean
los de los criados...

Castro, R. de (1996): Obra completa. Padrén: Fundacion Rosalia de Castro,
493-495

A partir deste breve extracto do devandito artigo, trata de responder as
seguintes preguntas:

1. Que caracteres amosaba a situacion social das mulleres galegas
ilustradas a finais do século xix?

2. Cres que esta situacion era moi diferente d do resto de mulleres?
Xustifica a tua resposta.

A pesar de que, en termos xerais, non se poden negar as melloras sociais
atenuantes daquela desvantaxosa situacion pretérita que se tefien producido co
paso dos anos, o certo é que da conciencia comun ainda non desapareceron por
completo dicotomias tan lacerantes como as de «traballo fronte a familia» ou «publico
(home) fronte a privado (muller)»; parellas de termos que non se refiren soamente a
esferas vitais separadas, sendn a relacidons de dependencia e dominacién propias de
sociedades androcéntricas.?

2 «The deconstruction of “nature vs. culture” was just one of them. Feminist criticism of the dichotomy
“work versus family”, of men as “workers” and women as “supported” has shown that women have
always worked and that the major sexual division is between a low value of women’s work and a
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Deste xeito, case un século despois da morte de Rosalia de Castro ainda era
corrente no territorio galego que a maior parte do colectivo feminino soamente
participase e contribuise ao desenvolvemento da comunidade dende o rol social de
nais ou esposas. As consecuencias desta situacion manifestabanse, no dambito privado,
por exemplo, en forma de absentismo masculino no tocante as responsabilidades
do coidado do fogar ou, en ocasiéns, incluso da tan noxenta violencia de xénero; no
ambito publico, doutra banda, a marxinaciéon do xénero feminino materializabase
como ausencia ou escaseza de mulleres nos érganos de goberno dos principais entes,
tanto publicos coma privados, onde a regra xeral foi historicamente a da asoballante
presenza masculina. Discriminaciéns directas e indirectas cuxa base non era outra
que os prexuizos que ainda hoxe seguen sen ser completamente erradicados das
relacions interpersoais.

A caida da ditadura franquista permitiu que as mulleres comezasen
paulatinamente a conquistar postos de direccion dentro das institucions e dos
organismos publicos, procurdndolles deste xeito unha maior incidencia publica
(por vez primeira) desde féra do movemento feminista. Desde un punto de vista
politico, dificilmente se podera negar que nunha democracia se deba perseguir unha
representaciéon paritaria de homes e mulleres en papeis de responsabilidade, polo
que a adopcion de medidas que favorezan a participacién das mulleres en todos os
organismos ao servizo da comunidade resulta de todo punto ineludible.

ACTIVIDADES

O que se acaba de dicir atépase exemplificado, por unha parte, na
constitucion no Parlamento de Galicia, desde 1994, dunha comisiéon non
permanente para a igualdade e para os dereitos das mulleres encargada
de elaborar e emitir conclusiéns e ditames no relativo a esta materia
durante as sucesivas lexislaturas. Outro exemplo estd representado polo
feito de que o actual Parlamento de Galicia conte coa presenza de 27
deputadas entre as stas bancadas, unha das cales, Pilar Rojo Noguera, é
ademais a sua presidenta.

A partir da informacién disponible nas paxinas web do Parlamento de
Galicia (http://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/default.aspx) e
do Consello da Cultura Galega (http://consellodacultura.gal/index.php),
trata de responder as seguintes cuestions:

higher value of men’s work. The criticism of the dichotomy “public (man) versus private (woman)”
has shown that this pair does not refer to symmetrical and autonomous spheres, but to relations of
power and powerlessness. In fact, the common denominator of such gender-linked dichotomies seems
to be precisely this: they do not refer to equivalent “separate spheres”, but to relations of dependence
and dominance, to hierarchies of meanings and values» (Bock, G.; |. Blom e M.2 I. Santos de Mato
(2013): «20 afos de historia de las mujeres. Perspectivas internacionales», Arenal, 20: 1, xa-
neiro-xuno, 41-64, pax. 48).
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1. De que xeito evolucionou o nimero de deputadas autonémicas ao
longo dos 34 anos de existencia do Parlamento galego?

2. Producese algunha correspondencia entre o nimero de deputadas
no o6rgano lexislativo da nosa comunidade e os resultados dos
diferentes grupos parlamentarios?

Con todo, se a comezos dos anos oitenta o obxectivo para alcanzar podia
formularse como o da equiparacién da cidadania social e politica das mulleres con
respecto aos homes, co paso dos anos (e tras as moderadas conquistas logradas)
os citados obxectivos trocaronse ou, mellor dito, amplidronse para acoller unha
nocién de cidadania que favorecese os intereses estratéxicos das mulleres dun xeito
multilateral e coherente: o que se denominou estratexia do Mainstreaming.® En
termos concretos, esta coherencia traduciase, por exemplo, no feito de non ter que
renunciar as suas aspiraciéns familiares ou & sla personalidade feminina a prol de
mellores expectativas profesionais ou politicas. Do que se trataria, en definitiva, é de
adoptar unha perspectiva de maior alcance e profundidade desde a que fomentar a
igualdade real entrambos os sexos en todos os dmbitos da sociedade.

Coa finalidade de combater esta inxustificada discriminacién e de afondar no
compromiso pola defensa da igualdade de feito entrambos os xéneros, a Xunta de
Galicia veu ampliando, sobre a base do artigo 4.2° do Estatuto de autonomia para
Galicia (Lei organica 1/1981, do 6 de abril), o marco legal das politicas autondmicas
de igualdade entre mulleres e homes, tanto no relativo aos principios de actuacion
coma as actuacions concretas. Non hai que esquecer que, desde a entrada en vigor
do Tratado de Amsterdam, a eliminacién das desigualdades entre homes e mulleres
vifa sendo un obxectivo prioritario da politica da Unién. Neste sentido, haberia que
destacar a Directiva 2006/54/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de
xullo de 2006, relativa a aplicacién do principio de igualdade de oportunidades e
igualdade de trato entre homes e mulleres en asuntos de emprego e ocupacion.

Tamén a Constitucion espanola proscribe no seu artigo 14 toda discriminacion
por razén de sexo e, no artigo 9.2, consagra a obriga dos poderes publicos de
promoveren as condicidns para que a igualdade do individuo e das agrupacions nas
que se integra sexan reais e efectivas. No ambito estatal, aprobouse no ano 2007
o Proxecto de lei organica de garantia de igualdade de trato e de oportunidades
entre homes e mulleres que tifa por finalidade facer efectiva a igualdade de trato e
de oportunidades entre homes e mulleres e a eliminacion da discriminacidén contra
a muller. Non obstante, acadar a igualdade real esixe non sé o correspondente
desenvolvemento normativo -realizado na sia maior parte por imperativo
da Constitucién espanola e do Estatuto de autonomia-, senén que tamén é
preciso modificar actividades e estruturas sociais de cara a lograr a tan desexada

3 A do mainstreaming foi unha estratexia global e integral para o avance de cara a igualdade
real entre mulleres e homes, e de toda a sociedade, proposta na IV Conferencia Mundial
das Mulleres, en Beijing, no ano 1995.
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materializacién das aspiracions de igualdade; este é o motivo polo que a Xunta de
Galicia inaugurou a sua actuacion en materia de xénero e modificou a sta estrutura
institucional.

2. O REFLEXO DA CUESTION DE XENERO NAS INSTITUCIONS
GALEGAS

Nas paxinas seguintes analizaranse as medidas lexislativas adoptadas no eido
da comunidade auténoma de Galicia que modificasen xa a sUa estrutura institucional,
Xa a actuacion daquela. O primeiro paso neste sentido foi o representado pola
promulgacién da Lei 3/1991, do 14 de xaneiro, de creacion do Servizo Galego de
Promocion da Igualdade do Home e da Muller, mediante a cal via a luz un organismo
que pretendia darlles resposta aos obxectivos mais arriba formulados namentres
persistise calquera tipo das situacions discriminatorias que deron lugar & sua
constitucion.

2.1. A Lei 3/1991, do 14 de xaneiro, de creacién do Servizo Galego de
Promocion da lgualdade do Home e da Muller

En virtude da Lei 3/1991, do 14 de xaneiro, o Parlamento de Galicia creou o
Servizo Galego de Promocién da Igualdade do Home e da Muller (no sucesivo, e
adoptando a terminoloxia da propia Xunta de Galicia, o Segapihom) como organismo
auténomo adscrito a Conselleria de Traballo e Servicios Sociais con personalidade
xuridica propia e plena capacidade de obrar para o exercicio das suas funcions.
Este servizo —regulamentado polo disposto na lei mediante a que se crea, nas suas
normas de desenvolvemento e na correspondente lexislacion xeral de organismos
auténomos- tina como obxectivo principal a promocién e a adopciéon de medidas
encamifadas a conseguir a igualdade efectiva das mulleres e dos homes, removendo
0s obstaculos que impedisen a integracion da muller na vida «social, cultural,
educativa, econdmica e politica de Galicia» (art. 2 da Lei de creaciéon do Segapihom).
Para lograr estes obxectivos, o organismo do que vimos falando dispofiia dos recursos
econdémicos especificados no artigo 11 da devandita lei.

O Segapihom constaba de dous «drganos superiores»: o «Consello»* e a
«Direccién» (art. 4 da Lei de creacién do Segapihom). O «Consello» estaba integrado
polo seu presidente —a conselleira ou conselleiro de Traballo e Servizos Sociais—, a
vicepresidenta e directora xeral do Segapihom,> os vogais (un representante, con
categoria de director xeral, nomeado por cada unha das consellarias de Goberno
de Galicia e cinco persoas de prestixio no eido das ciencias sociais, econémicas e
xuridicas designadas polo Consello da Xunta) e un secretario, con voz pero sen voto,
designado pola directora (art. 5 da Lei de creacién do Segapihom).

4 As funcion do Consello catalogabanse no artigo 8 da Lei de creacion do Segapihom.

5 «O nomeamento e a disposicién de cesamento da directora do Servizo Galego de
Promocion da Igualdade do Home e da Muller, que sera unha muller galega, realiza-
ranse mediante decreto, e a sua categoria seré o de directora xeral» (art. 10 da Lei
de creacién do Segapihom).

133



Pablo Riquelme Vdzquez

Unha ollada retrospectiva amosara sen dificultade que o Segapihom e o que
mais adiante seria o seu sucesor, o Servizo Galego de Igualdade (no sucesivo, SGAI,
organismo adscrito & Conselleria de Familia, Muller e Xuventude), foron o estandarte
das politicas autondmicas en favor das mulleres desenvolvidas pola Xunta de Galicia
durante a década de 1990 e a seguinte. No exercicio das funcions deste servizo, foron
elaborados ata catro plans de igualdade de oportunidades das mulleres galegas.®
O V Plan de igualdade de oportunidades das mulleres galegas (2007-2010) e o
recentisimo VI Plan galego para a igualdade entre mulleres e homes (2013-2015)
foron elaborados xa no eido da Secretaria Xeral de Igualdade.

ACTIVIDADES

Consulta a informacion dispoiible na paxina web da Secretaria Xeral de
Igualdade da Xunta de Galicia (http://igualdade.xunta.es/gl) en relacién
cos devanditos plans de igualdade e contesta as seguintes preguntas:

1. De que xeito se estruturan os plans de igualdade elaborados no eido
da comunidade auténoma de Galicia?

2. Cales son as principais lifas estratéxicas nas que se acostumou a
organizar a actuaciéon do Goberno galego de cara & promocion da
igualdade real entre homes e mulleres?

3. Consideras que os ambitos aos que se refiren as citadas lifas
estratéxicas atopanse requiridos de prioritaria intervencién?
Xustifica a tua resposta.

As funciéns inicialmente encomendadas ao servizo eran de diferente natureza
e esixibilidade (art. 3 da Lei de creaciéon do Segapihom). Un primeiro grupo estaba
formado polas que poderiamos denominar tarefas de promocién e fomento, e entre
elas caberia destacar as de incentivar a «participacién das mulleres na vida politica,
econdmica, cultural, educativa e social» (art. 3.2 9) ou a de estudar a «situacion da
muller galega asi como fomentar a realizaciéon de estudos sobre ela tanto de caracter
xeral coma especifico nos eidos legal, educativo, sanitario, social e cultural» (art. 3.0 1).7

6 Na estela debuxada polos plans para a igualdade de oportunidades das mulleres
publicados desde finais da década de 1980 polo Instituto da Muller, no seo do
Segapihom, foron elaborados o Plan de igualdad de oportunidades de las mujeres
gallegas (1992-1994), o Il Plan de igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas
(1995-1997), o lll Plan de igualdade de oportunidades das mulleres galegas (1998-
2001) e o IV Plan de igualdade de oportunidades das mulleres galegas (2002-2005).

7 Entre diversos estudos galegos relativos as situacions de desigualdade entre mulleres
e homes realizados en Galicia en cumprimento deste mandato cabe destacar os se-
guintes:

Debén Alfonso, M.2 (2006): O tratamento penal da violencia contra as mulleres. Da intensiva aplica-
cién do principio de intervencion minima d introducién da perspectiva de xénero. Santiago de Com-
postela: Servizo Galego de Igualdade (Secretaria Xeral de Igualdade. Vicepresidencia de Igualdade
e do Benestar. Xunta de Galicia).

Xunta de Galicia, Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar, Secretaria Xeral de Igualdade (2006):
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Dentro das tarefas que se poden considerar como de organizacion achabanse,
por exemplo, a de coordinar todos os traballos e actividades que desenvolvesen os
distintos departamentos da Xunta en temas que puidesen afectar a situaciéon da
muller, a de «coordinar e avaliar plans e programas de accion e o desenvolvemento das
actividades que, para a consecucién dos obxectivos previstos na presente lei, realicen
deputaciéns e concellos» (art. 3.26), ou a de cooperar con todas as entidades que polos
seus fins ou actividades fosen susceptibles de contribuir dalgun xeito & consecucién
dos obxectivos previstos nesta lei. Neste sentido cabe destacar, dunha banda, o apoio
econoémico outorgado &s entidades locais en forma de axudas e subvencions para
o pulo da igualdade entre homes e mulleres® e, doutra banda, o papel promotor do
Segapihom no proxecto ELAS (Estratexias Locais de Accion Solidaria). Este proxecto
—desenvolvido entre o 30 de xufio do ano 2000 e o 30 de xufio do 2001- tivo como
obxectivo xeral a promocién de igualdade de xénero no ambito local a través da
incorporacion do principio do Mainstreaming nas politicas municipais.

ACTIVIDADES

Busca informacién sobre o proxecto ELAS (Estratexias Locais de Accidon
Solidaria) na paxina web da Secretaria Xeral de Igualdade da Xunta de
Galicia (http://igualdade.xunta.es/gl) e contesta as seguintes preguntas:

1. Que actividades se realizaron no marco deste proxecto?

2. Foialtoou baixo o indice de participacion das entidades municipais?
En calquera caso, por que cres que foi asi?

Macroenquisa sobre a violencia contra as mulleres en Galicia. Informe de resultados. Santiago de Com-
postela.

. Xunta de Galicia, Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar, Secretaria Xeral da Igualdade, Ser-
vizo Galego de Igualdade (2006): A situacién das mulleres auténomas en Galicia. Santiago de Com-
postela.

. Xunta de Galicia, Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar, Secretaria Xeral do Benestar, Direc-
cién Xeral de Accion Social (2006): A pobreza e a exclusion social en Galicia. Santiago de Compostela.

8 Este apoio econémico atépase exemplificado, entre outras, na Resolucion, do 5 de

xullo de 2012, da Secretaria Xeral da Igualdade, pola que se resolven as solicitudes
de axudas e subvencions a entidades locais para a promocion da igualdade, convo-
cadas pola Resolucion, do 4 de xaneiro de 2012, e cofinanciadas polo Fondo Social
Europeo.
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Finalmente, o devandito artigo tamén se referia a outras funciéns de maior
talante xuridico. Entre elas caberia destacar as de emitir un «informe previo sobre todas
aquelas disposicidéns de caracter xeral que, promovidas polas distintas consellerias,
afecten as materias reguladas na presente lei» (art. 3.° 3); a de velar, dentro das
competencias da comunidade auténoma, polo cumprimento de todos os convenios
e tratados internacionais, nos aspectos que puidesen afectar as materias reguladas
na presente lei, asi como fomentar a participacion igualitaria nos foros internacionais;
a de denunciar os casos de violacién sexual producidos contra mulleres que chegase
a cofnecer e tramitar as demandas cando o seu contido tivese por obxecto supostos
concretos de discriminacion de feito ou de dereito por razén de sexo; ou a de ofrecer
as prestacions a favor «daquelas persoas que pola sua situacion e dentro do ambito
da presente lei tefian especial necesidade de axuda» (3.2 12).

Como se verd con posterioridade, a preceptiva emisién por parte do
Segapihom do informe sobre o impacto de xénero dos proxectos lexislativos tamén
serd regulada pola Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e
homes. De faltar o citado informe (ou nos casos nos que o que se presente sexa unha
proposicién de lei), requirirase, antes da discusiéon parlamentaria, a sia remisién a
Xunta de Galicia, «quen ditaminara no prazo dun mes»; transcorrido o citado prazo, a
proposicién poderd continuar o seu curso.

O Goberno bipartito formado a partir do ano 2005 na comunidade auténoma
de Galicia mantivo o organismo do que se vén falando, o cal xa comezara &
sazén a traballar conxuntamente cunha neonata Secretaria Xeral de Igualdade,
cuxas funcidéns principais eran as seguintes: eliminacién da violencia de xénero;
conciliacion e responsabilidade compartida entre homes e mulleres; educacion en
igualdade e prevencién da violencia; formacién, emprego e empresa; participacion
social das mulleres; cultura, comunicacién e deporte; e inclusién social das mulleres.
Finalmente, o Segapihom foi suprimido no ano 2010 despois de dezanove anos de
funcionamento.’ A medida xustificouse sobre a base da necesidade de suprimir gastos
na Administracién e do solapamento que se producia entre as tarefas encomendadas
a este organismo autdbnomo e as correspondentes a devandita Secretaria Xeral de
Igualdade.

2.2. A Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e
homes

Ainda recofiecendo os importantes logros conseguidos coa creacién do
Segapihom na loita contra a situaciéon de desigualdade entre mulleres e homes, en
opinién da Xunta de Galicia aquela continuaba sendo tras o advir do novo milenio un
feito notorio e indiscutible na nosa sociedade. Esta circunstancia tivo como resposta

9 O Segapihom foi suprimido pola Lei 7/2010, do 15 de outubro, pola que se suprime o
organismo autonomo Servizo Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Mu-
ller e se modifican determinados artigos da Lei 2/2007, do 28 de marzo, do traballo
en igualdade das mulleres en Galicia.
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por parte do Parlamento de Galicia a promulgacién da Lei 7/2004, do 16 de xullo,
galega para a igualdade de mulleres e homes (no sucesivo, LGIMH), cuxo obxectivo
principal era un afondamento no «compromiso na eliminacién da discriminacién
entre mulleres e homes e na promocién da igualdade» (art. 1.° 1 da LGIMH).

Como se especificaba na sla exposicion de motivos, tratdbase dunha lei
que, no que atinxia aos principios de actuacién, intentaba garantir a vinculacion
da totalidade dos poderes publicos galegos ao principio de transversalidade como
instrumento imprescindible para o exercicio da totalidade das competencias
autondémicas «nunha clave de xénero» e a eliminacién de todas as discriminaciéns
directas e indirectas, asi como os prexuizos causantes das citadas discriminaciéns.
No relativo as actuacions concretas, doutra banda, a lei establecia nos titulos de que
se componia diversas medidas de defensa da igualdade entre mulleres e homes. A
LGIMH estruturdbase nun titulo preliminar (composto, & sta vez, por un capitulo |
—«Disposicidns xerais»— e un capitulo 11—«O principio de transversalidade»-), un titulo
I (<A actuacion administrativa da Xunta de Galicia») e un titulo 11 («<As condiciéns de
emprego na Administracion publica galega»).

En relacion co devandito titulo preliminar cabe destacar, en primeiro lugar, a
definicion de discriminacién (tanto directa coma indirecta) ofrecida no seu artigo 2.°:

... Existird discriminaciéon directa cando unha persoa sexa, fose ou
puidese ser tratada de xeito menos favorable ca outra en situacién
andloga por razén de sexo, e existird discriminacién indirecta cando
unha disposicion, criterio ou practica aparentemente neutra lle poida
ocasionar unha desvantaxe particular a unha persoa respecto doutras
por razén de sexo, salvo que se poidan xustificar obxectivamente cunha
finalidade lexitima e que os medios para a consecucién desta finalidade
sexan adecuados e lexitimos.

Correlativamente a esta definicion, non se considerarian discriminatorias as
medidas encaminadas a favorecer a igualdade de oportunidades entre mulleres
e homes, sempre, claro estd, que as citadas medidas en ningln caso supuxesen a
creacion ou o mantemento de regulaciéns separadas [art. 4.° 1 da LGIMH].

Nesta mesma orde de cousas, hai que salientar a mencién ao dereito a
maternidade do artigo 3.° da LGIMH (concibido en termos tales que deixe de ser unha
carga exclusiva das nais e un motivo de discriminacion para as mulleres) e, sobre
todo, pola sua importancia, o desenvolvemento do principio de transversalidade.
Na aplicacién deste principio —definido como a «dimensién da igualdade de
oportunidades na elaboracién, na execucién e no seguimento de todas as politicas
e de todas as accions desenvolvidas no exercicio das competencias asumidas de
conformidade coa Lei organica 1/1981, do 6 de abril, do Estatuto de autonomia
para Galicia»— a Xunta de Galicia establecia como criterios xerais da sua actuacién
o fomento da colaboracién entre os diversos suxeitos implicados na igualdade de
oportunidades, a consecucién daigualdade de oportunidades na politica econdémica,
laboral e social, a conciliacion do emprego e da vida familiar das mulleres e dos
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homes ou o fomento dunha participacion equilibrada das mulleres e dos homes na
toma de decisions (art. 6.2 da LGIMH), entre outros.

ACTIVIDADES

Entre as conferencias das Naciéns Unidas sobre a muller que mais
contribuiron aaumentar a conciencia internacional sobre a situacién das
mulleres atépanse as de México (1976), Copenhague (1980) e Nairobi
(1985). A demanda do mainstreaming de xénero, tamén traducido por
transversalidade, xorde precisamente na Conferencia de Nairobi, na
que, co obxectivo de avanzar cara a unha igualdade real, se indica a
necesidade de introducir o enfoque de xénero en ambitos nos que ata
o momento non se fixera. Dez anos despois, a Conferencia Mundial das
Mulleres de Beijing de 1995 incidird novamente nesta ferramenta como
clave para introducir o principio de igualdade entre mulleres e homes.
O mainstreaming ou enfoque integrado de xénero pode definirse como
a integracion sistematica da perspectiva de xénero nos diversos eidos
da realidade, tanto nos ambitos publicos coma nos privados. Este
enfoque require en primeiro termo da vontade politica das distintas
administraciéns para introducir os cambios pertinentes nas suas
actuacioéns publicas. Asi mesmo, esixe recursos, tanto econémicos coma
humanos e materiais, sobre os que desenvolver estas transformacions
e, & sla vez, os recursos humanos necesitan unha capacitacion e
formacién en materia de igualdade que lles permitan cofiecer e aplicar
correctamente as ferramentas e as técnicas da transversalidade; precisan
dispor tamén das informaciéns e dos datos desagregados que dean
conta de xeito fidedigno da realidade social, tendo en conta as diferentes
situacions de homes e mulleres.

Despois de consultar a Declaracion e Plataforma de Accién de Beijing
dispofiible na paxina web http://www.unwomen.org/es, responda as
seguintes preguntas:

1. A que actores tratou de involucrar a Declaracién?

2. Cales foron as esferas de especial preocupaciéon sinaladas polo
documento como mais representativas dos principais obstaculos
para lograr un avance na situacién das mulleres?

A prol da coherencia coa adopcién de semellantes principios de actuacion,
os artigos 7.° e 8.° da LGIMH esixian que tanto os proxectos de lei presentados no
Parlamento galego coma os regulamentos con repercusion en cuestion de xénero
elaborados pola Xunta de Galicia, fosen acompafiados dun informe non vinculante
(art. 8.2 2 da LGIMH) concernente ao seu «impacto de xénero» elaborado polo
Segapihom (como se recordara, conforme o disposto no artigo 3.2 3 da lei de creacion
do citado organismo).
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En termos xerais pddese dicir que o titulo 1 da LGIMH regulaba a actuacion
administrativa da comunidade auténoma de Galicia en materia de igualdade e
pretendia, ao mesmo tempo, dar cobertura legal 4s actuacidns xa en vigor & sazén
ampliando as posibilidades de actuacion nos ambitos nos que se estimase necesario
actuar. Os ambitos inicialmente sinalados foron o educativo (capitulo 1: <A educacién
e a formacién para a igualdade entre mulleres e homes»), o comunicativo (capitulo
I «lgualdade de oportunidades e medios de comunicacidon» e capitulo m: «A
erradicacion do uso sexista da linguaxe»), o penal (capitulo Iv: «A violencia contra as
mulleres»), o familiar (capitulo v: «<O Plan integral de apoio & familia») o socio-laboral
(capitulo vi: «A igualdade laboral entre mulleres e homes», capitulo vi: «A insercion
social das mulleres en situacién de exclusién social» e capitulo vii: <A participacion
das mulleres no desenvolvemento rural») e, finalmente, o institucional (capitulo ix: «<A
colaboracién autonémica coas corporacions locais»).

No titulo n, por ultimo, reguldbanse os aspectos bdsicos dunha actuacion
administrativa non discriminatoria no ambito do emprego publico galego.Sen dubida
tratouse dunha asuncién exemplar por parte da Xunta de Galicia do seu compromiso
co principio de igualdade de oportunidades entre mulleres e homes en relacién coa
totalidade do persoal ao seu servizo. Para isto, o instrumento lexislativo que se estd a
analizar articulaba medidas tendentes a combater a discriminacién tanto no relativo
a0 acceso ao emprego publico (capitulo 1) coma a igualdade retributiva (capitulo 1)
nel. lgualmente, establecianse medidas de conciliacién da vida profesional e familiar
(capitulo m), de prevencion e sancion do acoso sexual (capitulo v), e erradicacién do
acoso moral por razén de xénero (capitulo v).

ACTIVIDADES

Como se recordard, un dos presupostos da aplicacion do enfoque
do mainstreaming de xénero era a vontade politica das distintas
administraciéns para introducir os cambios pertinentes nas suas
actuaciéns publicas. Neste sentido, non se poden sendén valorar
positivamente os obxectivos perseguidos coa elaboracién desta Lei
galega para a igualdade de mulleres e homes. Non obstante, o Consello
Econdmico e Social de Galicia (no sucesivo, CES) manifestou, no Ditame
1/03 sobre o Anteproxecto da devandita lei, que este resultaba «pouco
mais que unha declaracién de intencidns, toda vez que mostra en moitas
ocasiéns unha falta notoria de medidas concretas, [conformandose] coa
simple exposicidon dunha boa vontade e [renunciando] explicitamente
a implantar politicas de igualdade especificas, basedndose nun estudo
fundamentado de necesidades e a indispensable preparacion dun cadro
de financiamento e de recursos dispoiiibles necesarios».

Como actividade proponse a de avaliacion da asunciéon das
recomendaciéns non estilisticas ou de redaccion feitas polo CES no
devandito ditame. Recoméndase a formacién de grupos de traballo aos
que se lles atribuirdn diferentes capitulos da lei para analizala.
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3. XENERO E TRABALLO: A LEI 2/2007, DO 28 DE MARZO, DO
TRABALLO EN IGUALDADE DAS MULLERES DE GALICIA

En cumprimento dos criterios xerais da sua actuacién relacionados coa
consecucion da igualdade de oportunidades na politica econdmica, laboral e social
e coa conciliacion do emprego e da vida familiar das mulleres e dos homes [art. 6.°
2.b) e art. 6.° 2.c) da LGIMH, respectivamente], a Xunta de Galicia dotouse dun novo
instrumento xuridico co que combater a discriminacidon —neste caso, laboral- das
mulleres: a Lei 2/2007, do 28 de marzo, do traballo en igualdade das mulleres de
Galicia (no sucesivo, LTIMG).

A diagnose da situacién socio-laboral das mulleres da que partia a LTIMG pode
resumirse perfectamente coas seguintes palabras da sla exposicion de motivos:

... Apesardonivel de desenvolvemento da sociedade galega, as mulleres
non puideron acceder ao mercado de traballo cos mesmos recursos e
coa mesma mobilidade que os homes, e ese mesmo feito impediulles
competir en igualdade de condiciéns, o que contribuiu a sustentar
ese teito de cristal que na practica imposibilita o acceso aos postos de
responsabilidade e decision, e que determina que as mulleres sexan
desestimadas nos postos de maior salario e maior status profesional.

Segundo a opinién dos redactores da lei, o mercado laboral amosaria unha
estrutura marcada por unha dobre segregacién: a horizontal, baseada na tradicional
division sexual do traballo e caracterizada por unha determinada asignacion histérica
de roles socio-laborais as mulleres; e a vertical, consistente na ocupacién por parte
dos homes dos traballos mais cualificados, mellor pagados e con maior significacion
Xerarquica, maiores recursos ou salarios mais altos e maior «poder de execucién».
Como corolario desta situacion atoparidmonos ante un sistema consolidado e
institucionalizado de privilexios masculinos no que as mulleres non poderian acceder
ao mercado de traballo cos mesmos recursos e coa mesma mobilidade ca os homes;
feito que lles impediria competir en igualdade de condiciéns. Non recofecer esas
diferenzas e desigualdades suporia manter o sistema preexistente.

ACTIVIDADES

Nun suxestivo estudo titulado «Diferencias de remuneracién entre los
sexos segun la profesién», Derek Robinson establece unha interesante
relacién entre o concepto de «desniveis de remuneraciéon» e o de
«reparticion profesional ou ocupacional». Vexamos como o fai:

... Todos los estudios efectuados demuestran que, si bien en algunas
situaciones las mujeres ganan mas que los hombres ejerciendo
determinadas ocupaciones definidas en sentido estricto, globalmente
hay un desnivel entre la remuneracién media masculina y femenina al
considerar grupos amplios de ocupaciones, y que las mujeres ganan por
término medio menos que los hombres. El que se haya comprobado
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la existencia de esa distancia media global no indica, claro est3, si se
debe o no a una discriminacion fundada en el sexo. Es posible que los
hombres y mujeres que desempefian una misma ocupacién reciban
exactamente el mismo salario, pero, como la remuneracién varia segun
la profesién que se desempefie, si la distribucién de hombres y mujeres
en las ocupaciones es desigual, habra una diferencia en la remuneracion
media general masculina y femenina. Estd sobradamente demostrado
que, a resultas de la dispar reparticion profesional de los hombres y las
mujeres, hay una concentracion de éstas en determinadas ocupaciones
y una «infrarrepresentacion» en otras (...)."°

1. Cres que nos postos de traballo «predominantemente femininos»
se abonan por termo medio remuneracions inferiores as pagadas
nos de «predominio masculino», de xeito que canto maior sexa o
nimero de mulleres que desempefien unha ocupacién, menos
remuneracion percibiran tanto os homes coma as mulleres que
traballen nela? Xustifica a tua resposta.

2. Encaso afirmativo, por que cres que ocorre isto?

Deste xeito, no marco das competencias sinaladas pola antedita Directiva
2006/54/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de xullo de 2006, relativa
4 aplicacion do principio de igualdade de oportunidades e igualdade de trato
entre homes e mulleres en asuntos de emprego e ocupacién (e sobre a base dos
importantes avances en defensa da igualdade e contra a discriminacién acadados
xa por medio da Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres
e homes), a LTIMG representou un avance de cara a lograr unha insercién laboral
en clave de igualdade, que se converteu nun dos piares claves para facer efectivo o
principio de igualdade de trato e de oportunidades entre mulleres e homes, xa que
este era un dos dmbitos onde, ata 0 momento de promulgacién desta norma, fora
mais visible a desigualdade.

No titulo preliminar da LTIMG —«Disposiciéns xerais»—, establecianse o seu
obxecto (art. 1.°) e 0 dmbito de aplicacién (art. 2.°). En relacion con este ambito de
aplicacion pode apreciarse unha especial correspondencia co artigo 6.° 1 da LGIMH,
no que, como se recordara, se recollia o principio de transversalidade, de xeito que
a dimension de igualdade de oportunidades entre mulleres e homes intentara
implantarse dun xeito integral en ambitos como os da elaboracién, execucién e
seguimento das accidns relacionadas co acceso ao emprego, o do traballo por conta
propia, a formacién e a promocioén profesionais, as condicions de traballo etc. A
aplicaciéon do citado principio no que concirne as competencias autonémicas sobre
emprego e relacions laborais corresponderialle ao departamento da Administracion
autondmica competente en materia de traballo, coa colaboracién do departamento

10 Robinson, D. (1998): «Diferencias de remuneracidn entre los sexos segun la profesién», Re-
vista Internacional del Trabajo. Xenebra: Oficina Internacional do Traballo, 117, 1, 4.
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da Administracién autonémica competente en materia de igualdade (art. 2.2 2 da
LTIMG).

O titulo 1 («Instrumentos para a consecucién da igualdade no traballo») estaba
dividido en dous capitulos. No capitulo | —«Principios xerais»— eran definidos en
primeiro lugar os conceptos de discriminacién directa e indirecta, acoso e acoso
sexual (art. 3.°) en termos moi similares aos do artigos 2.2, 47.°© e 53.°2 da LGIMH,
respectivamente, e mencionando expresamente o artigo 2 da Directiva 2006/54/CE.
Ainda neste mesmo capitulo era posible atopar artigos nos que, dunha banda, se
recofecian os dereitos de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral a prol da
corresponsabilidade a través do repartimento entre mulleres e homes das obrigas
familiares, e, doutra banda, se fomentaban as «actuaciéns de sensibilizacion da
cidadania e, en particular, das persoas intervenientes nas relaciéns de emprego» (art.
6.°). Precisamente coa finalidade de servir de inicio dun camifio que enlease a todos
os actores para compartir as responsabilidades nas areas de actuacion consideradas
prioritarias naquel momento, a Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar da
Secretaria Xeral da Igualdade publicou no ano 2007 o seu Plan de fomento da
corresponsabilidade. Estruturado nas areas «Cambio de papeis e estereotipos
sociais», «Concialicion dos tempos persoais e sociais», «Extensién dos servizos
comunitarios», «Recursos complementarios de conciliacién» e «Conciliacion como
depdsito do empregon, o citado plan perseguia combater unha situacién histérica
basicamente consistente en que fosen e ainda sexan as mulleres as que carguen coa
necesaria conciliaciéon das esferas laboral, familiar e persoal, coa consecuencia de
verse frecuentemente sometidas a unha dobre ou incluso tripla xornada de traballo.

/ PEIATE DE 50LIDARIGAD
Y écHAmME uvA mavo !

ACTIVIDADES

O problema da corresponsabilidade atépase intimamente vinculado
aos xa aludidos do mainstreaming de xénero e ao da segregacién laboral
de xénero (tanto horizontal coma vertical).

1. Como se articula exactamente esta relacion?
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2. A sua vez, o concepto de corresponsabilidade tamén semella estar
relacionado coa nocién de dereito 4 maternidade recollida no artigo
3.2 da LGIMH. Consideras que se trata de conceptos sinédnimos?
Xustifica a tUa resposta.

No capitulo i1 estableciase o réxime xuridico (adscricion e funciéns) da Unidade
Administrativa de Igualdade do departamento da Administracién autondémica
competente en materia de traballo. A este érgano -coordinado e vinculado
funcionalmente co departamento da Administracion autonémica competente en
materia de igualdade- encomenddabanselle, entre outras, funciéns de asesoramento
en materia de xénero, de impulso de diversas medidas tendentes a combater as
diferentes manifestaciéns da discriminaciéon, de desefo e organizacion de programas
e informes en materia de igualdade, e de revision e vixilancia sobre o cumprimento
dalei (art. 7.0).

O titulo i («<Promocién da igualdade nas empresas») estaba composto polo
capitulo |, «<Os plans de igualdade das empresas»,'" o capitulo 1, <A responsabilidade
social das empresas en materia de igualdade», o capitulo m «A marca galega de
excelencia en igualdade», e o capitulo v, «A igualdade nas sociedades cooperativas
galegas». Os plans de igualdade das empresas definianse como un conxunto de
medidas que deberian comprender a fixacion de obxectivos concretos de igualdade
[art. 9.0 1.3)], a elaboracién dun cédigo de boas practicas na organizacién do traballo
[art. 9.0 2.3)] e o «establecemento de sistemas eficaces de control interno e de
avaliacion externa sobre cumprimento dos obxectivos», asi como a transparencia na
sUa implantacion [art. 9.° 3.2)]. O fomento destas actuacidns debia levalo a cabo o
departamento da Administracion autonémica competente en materia de traballo,
en coordinacién co departamento da Administracion autonédmica competente
en materia de igualdade. Os devanditos plans de igualdade son de obrigado
cumprimento para os organismos auténomos e as entidades publicas empresariais
con participacién da comunidade auténoma de Galicia, e voluntarios para o resto
de empresas (art. 10.°), ainda que a implantacién voluntaria deles gozara de apoio
econdmico e técnico por parte da Administracion autondmica competente en
materia de traballo (art. 12.9).'?

ACTIVIDADES

Divididos en grupos de traballo accedede a algun dos plans de
igualdade nas empresas dispoiibles na paxina web da Secretaria Xeral

11 O mandato de elaborar «plans de actuacion, programas-piloto e plans-ponte para
fomentar o emprego e facilitar a formacion profesional das mulleres» que xa se ato-
paba no artigo 3.8 da Lei de creacién do Segapihom.

12 Véxase o Decreto 33/2009, do 21 de xaneiro, polo que se regula a promocion da
igualdade nas empresas e a integracion do principio de igualdade nas politicas de
emprego.
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de Igualdade da Xunta de Galicia ([http://igualdade.xunta.es/gl] e
comparadeos coas recomendaciéns contidas na Guia para a elaboracion
de plans de igualdade nas empresas que poderedes atopar no Portal
de Traballo da Xunta de Galicia (http://traballo.xunta.es/). Na citada guia
podese encontrar unha enumeracion exhaustiva das caracteristicas dun
plan de igualdade empresarial, dos axentes implicados e os resultados
esperados dun plan de igualdade nunha empresa. Asi mesmo, entre
as orientaciéns metodoloxicas que estes plans ofrecen, achanse as
atinentes & concrecién, diagnose, posta en marcha, seguimento e
avaliacion do Plan de igualdade.

1. Foron seguidas na elaboracion dos plans de igualdade disponibles
todas as pautas/recomendaciéns sinaladas pola citada guia?

2. Cres que o plan de igualdade na empresa analizado permitiu acadar
os resultados correspondentes a cada unha das fases mencionadas
na guia?

Doutra banda, as empresas poderian asumir, de acordo coa regulacién
establecida no capitulo 1, algunhas acciéns de responsabilidade social a través de
diversas medidas; entre elas cabe destacar, pola sia importancia, a da promocion da
participacion das mulleres nos consellos de administracion (art. 15.2). No capitulo m
reguldbase, pola sda parte, o distintivo «Marca galega de excelencia en igualdade».
Para a sua obtencion, as empresas coa vinculacién con Galicia descrita no artigo
16.2 2 deberian presentar ante o departamento da Administracién autonémica
competente en materia de traballo un balance sobre os parametros de igualdade
existentes na sla organizacién. A concesion do distintivo xeraria os correspondentes
dereitos 4 utilizacién do logotipo da «Marca galega de excelencia en igualdade», as
subvencions autondmicas pertinentes por accidentes de traballo e enfermidades
profesionais a cargo da empresa e mais a preferencia na adxudicacién de contratos
da comunidade auténoma de Galicia (art. 19.9).

No que atinxe a insercion laboral das mulleres no dmbito do cooperativismo, o
artigo 21.° introducia ferramentas normativas que permitian un pulo adicional nesta
direccidn. Este avance consistia en que, tras a entrada en vigor da LTIMG, a Xunta de
Galiciadebiaremitirlleao Parlamento un proxecto de leide modificacién dalLei5/1998,
do 18 de decembro, de cooperativas de Galicia, que, ademais de adecuar a normativa
actual s novas necesidades xurdidas do movemento cooperativista, integrase o
principio de igualdade e non discriminacién por mor de sexo, de conformidade cos
parametros que se establecen na propia LTIMG. En cumprimento desta encomenda,
o Parlamento de Galicia aprobaria a Lei 14/2011, do 16 de decembro, pola que se
modificaba a Lei 5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de Galicia. Como se
expon no preambulo da Lei de modificacién, a LTIMG tivose particularmente en
conta & hora de revisar a «linguaxe empregada na redaccién daqueles artigos que se
modifican, en aplicaciéon do disposto nesta lei, posibilitdndose mediante disposicién
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adicional a refundicion de textos no futuro, co obxecto de harmonizar a norma no
seu conxunto aos mesmos parametros.

No titulo 1, relativo & promocién da igualdade no dmbito da negociacion
colectiva e das relaciéns colectivas de traballo, credbase a Comisién Consultiva
Autondmica para a Igualdade entre Mulleres e Homes na Negociacién Colectiva. A
este 6rgano -adscrito ao Consello Galego de Relaciéns Laborais e que colabora co
departamento da Administracién autonémica competente en materia de igualdade-
corresponderianlle funciéns de asesoramento, control e promocién da igualdade
(art. 22.9). A siia composicion e a regulaciéon da sta organizacion e funcionamento
estableciase nos artigos 23.2 e 24.0, respectivamente. Igualmente, ao Consello Galego
de Relacién Laborais encargabaselle o impulso na elaboracién dun acordo marco
interprofesional de dmbito autonémico sobre a igualdade de oportunidades entre
mulleres e homes.

No titulo v reguldbase a integracion da igualdade na politica de emprego,
establecéndose concretamente a citada integracién na formacién profesional (art.
29.0) e na formacion continua (art. 30.°). Consecuentemente con iso, as medidas de
accién positiva que se cheguen aimplantaren calquera actividade formativa deberian
introducir obrigatoriamente contidos relacionados coa igualdade de oportunidades
e a corresponsabilidade familiar e doméstica (art. 33.9). Estas actividades deberian ser
impartidas por profesorado especializado e, en todo caso, promover a conciliaciéon
da vida persoal, familiar e laboral do alumnado, procurando axeitar os seus horarios
e a sua localizacion as necesidades da citada conciliacion. Pola sua parte, as axencias
de colocacién debian velar, conforme o disposto no artigo 35.° («Integraciéon da
igualdade na intermediacién laboral»), pola efectiva aplicacién do principio de
igualdade no acceso ao mercado laboral.

A prol da «Integracién da igualdade na politica preventiva de riscos laborais»
(titulo v), estableciase unha regulacidn tendente a promover a realizacién tanto de
estudos estatisticos que permitisen dispor de datos desagregados por sexo no ambito
da saude laboral coma de informes relativos aos accidentes de traballo e &s principais
enfermidades profesionais que manifestase cada un dos sexos, asi como tamén
unha formacién especifica en materia de salde laboral e prevencién de riscos desde
a perspectiva de xénero e a adaptacion dos equipos de proteccién, circunstancias
do posto de traballo e condiciéns da sua execucion aos diversos condicionantes de
xénero (art. 39.°). Tamén se articulaban medidas para combater en orixe os riscos
derivados das condiciéns de traballo™ que puidesen afectar negativamente o
embarazo, o parto e a lactacién natural e se comprometia a realizar actuacions en
materia de prevencion de riscos laborais sobre sectores laborais feminizados.

13 Como se recordara, os primeiros pasos neste sentido foron dados polo artigo 3.4 da
Lei de creacion do Segapihom ao marcar como un dos obxectivos para perseguir co
citado organismo o do «cumprimento da lexislacién laboral no relativo & xornada de
traballo, condicidns laborais, prestacions sociais e igualdade de remuneracién».
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No titulo vi—«Promocién autonémica das medidas municipais de conciliacién»—
reguldbanse os bancos municipais de tempo (capitulo 1) e os plans de programacion
do tempo da cidade (capitulo ). Os primeiros valerianse das redes comunitarias de
apoio & conciliacidon ou, nos casos excepcionais, do persoal municipal contratado
para tal efecto. No que aos plans de programacién do tempo da cidade se refire, cabe
destacar que con eles se perseguia coordinar os horarios da cidade coas esixencias
persoais, familiares e laborais da cidadania. En ambos os casos tratdbase de medidas
de xestién municipal que contarian co apoio do departamento da Administracion
autondmica con competencias en materia de traballo. Foi finalmente a través dun
decreto, 0 182/2008, do 31 de xullo, como se estableceu a regulacién da promocién
autondémica das medidas municipais de conciliacién e se determinaron os requisitos
para a sua validacion e funcionamento, nos termos establecidos na LTIMG.

O derradeiro dos titulos nos que se estrutura a LTIMG (o titulo wi
—«A participacion das mulleres no departamento da Administracién autonémica
competente en materia de traballo»-) contifia a regulacion do Consello Galego de
Participacion das Mulleres no Ambito do Emprego e das Relaciéns Laborais'™ (art.52.°),
un «érgano de participacion, mediante unha canle de libre adhesion das mulleres»,
onde se integrarian as secretarias da muller dos sindicatos e da Confederacién de
Empresarios e Empresarias de Galicia. A sia vez, este 6rgano establecera as suas
normas de funcionamento (art. 54.°), asi como a forma de adhesién a el (art. 55.9).

Cabe resumir o contido das disposiciéns adicionais da LTIMG dicindo que
constitien unha importante reforma do ordenamento xuridico en vigor para
adaptar as siias normas a nova lei. Dun xeito ou outro vironse afectadas as normas,
xa mencionadas nalgin momento desta exposicion, sobre igualdade de Galicia,
sobre funcién publica de Galicia, sobre sociedades cooperativas de Galicia, sobre
a regulacién da Xunta de Galicia e do seu presidente e mais sobre a actuacion en
materia de persoal e contratacion nas empresas nas que ten participacién maioritaria
a Xunta de Galicia.

Asi mesmo, nas citadas disposiciéns asimese o compromiso de aprobacién
dun decreto de aplicaciéon de medidas para promover a mellora da seguridade e a
saude no traballo de mulleres embarazadas, que parisen recentemente ou estivesen
en periodo de lactacion. Tamén se define o concepto de mulleres con especiais
dificultades de insercién laboral e en situaciéns marcadas pola desvantaxe social
e se pretenden facer visible tanto as actividades historicamente feminizadas (sen
remuneracion nin recolecemento profesional, como o traballo doméstico realizado
por mulleres) coma a siia importancia dentro da economia de Galicia.

14 Véxase o Decreto 181/2008, do 24 de xullo, polo que se regula o Consello Galego
de Participacién das Mulleres no Emprego e as Relacions Laborais, e a integracién
da igualdade nas politicas de prevencion de riscos laborais.
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ACTIVIDADES
Despois de analizar o contido desta lei:

1. Cres que a norma adoece da falta de previsiéns temporais concretas
sobre o establecemento dunha axeitada rede de servizos publicos
que facilite a posta en funcionamento das medidas normativas
propostas? Xustifica a tua resposta.

2. Consideras que deberian terse incluido medidas de accién positiva
especificas para cada sector econémico (agricultura, gandaria e
pesca; industria e construcion; e servizos)? Podes xustificar a tua
resposta por medio dos datos estatisticos dispofibles na paxina
web do Instituto Galego de Estatistica (https://www.ige.eu/web/
index.jsp?paxina=001&idioma=gl).

Xa para rematar, compre destacar que a LTIMG tivose, xunto co Pacto
galego polo emprego —asinado no 2007 entre o Goberno galego, a patronal e as
organizacions sindicais— e o Plan de atencién integral & saude da muller de Galiza
-editado por primeira vez tamén no ano 2007-, como marco de referencia no
contexto de elaboracion das actuacions cara ao emprego das mulleres recollidas no
V Plan do Goberno galego para a igualdade entre mulleres e homes (2007-2010).
Este plan respondeu ao obxectivo de transformar as politicas publicas galegas e
configurar os obxectivos e as actuacidns dun xeito tal que procuren cambios nos
intereses estratéxicos das mulleres a prol da igualdade, e que, conforme o principio
de corresponsabilidade, impliquen e comprometan tamén os homes, «tanto na
procura real de oportunidades coma nos beneficios desta que redundaran dun xeito
positivo en toda a sociedade».

4.0 TRATAMENTO DA PROBLEMATICA DA VIOLENCIA DE XENERO:
A LEI 11/2007, DO 27 DE XULLO, GALEGA PARA A PREVENCION E O
TRATAMENTO INTEGRAL DA VIOLENCIA DE XENERO

Como se recordard, a LGIMH xa dedicaba os seus artigos 19 e 20 a regular
algunhas situacions de violencia contra as mulleres por medio dun conxunto de
previsions xerais tendentes a sua erradicacién. Non obstante, o lexislador autonémico
considerou necesario o establecemento dun marco normativo completo que fixese
da prevencidén o «piar basico da accion administrativa nesta materia», e que facilitase
un adecuado apoio & loita social contra a violencia de xénero eliminando vellos
estereotipos sexistas e pulindo por unha sociedade sen violencia.

ACTIVIDADES

1. Cales son, na tla opinién, os principais factores desencadeantes da
violencia de xénero?
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2. Cales consideras que son os elementos de maior importancia 4 hora
de combater esta eiva social (unha educacion en igualdade dende a
escola primaria, medidas coercitivas mais severas, maior publicidade
do problema, mellores medidas de prevencién...)? Xustifica a tua
resposta.

Coa Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencion e o tratamento
integral da violencia de xénero (no sucesivo, LGPTIVX) pretendiase dotar a sociedade
galega dun instrumento adecuado para prever, tratar e erradicar a violencia de
xénero. O texto lexislativo estableceu medidas conducentes & coordinacion dos
recursos necesarios a través dunha rede que integrase medidas de informacién, de
recuperacion psicoldxica, de apoio econdmico, de insercion laboral e de acceso a
vivenda. A LGPTIVX (cuxo anteproxecto tamén foi sometido a ditame do Consello
Econdmico e Social de Galicia para a sua aprobacion) dividiase en catro titulos e as
correspondentes disposicidns adicionais, derrogatoria e derradeiras.

No titulo preliminar —«Disposicidns xerais»— definiase o obxecto da lei (art. 1) e
describianse as diferentes formas de violencia de xénero (art. 3): a lei tifia por obxecto
a adopcion en Galicia de medidas integrais para a sensibilizacién, a prevencién e o
tratamento da violencia de xénero, asi como a proteccion e o apoio das mulleres
que a sofren. Para os efectos da LGPTIVX constituirian formas de violencia de xénero:
a violencia fisica, a psicoldxica, a econémica, os abusos e o acoso sexual, o trafico
de mulleres e nenas con fins de explotacién, e calquera outra recollida nos tratados
internacionais. Dentro do dmbito de aplicacién da lei achabanse todas as mulleres
que vivindo, residindo ou traballando en Galicia sufriran calquera das formas de
violencia descritas; igualmente, dado que as situacions de violencia sobre as mulleres
acostuman a afectar os/as menores insertos no medio familiar, a LGPTIVX tamén
previa medidas de proteccion e atencidén tendentes a garantir unha tutela efectiva
dos/as menores.

ACTIVIDADES

Na definiciéon dos distintos tipos de violencia de xénerorecollidanoartigo
3 da LGPTIVX refirese ao vinculo entre vitima e agresor; non obstante, na
sUa orixe a nocidn de xénero fai mais ben fincapé nunha determinada
construcién social e cultural da masculinidade e a feminidade, polo
que se poderia pensar que, en rigor, o concepto de violencia de xénero
deberia abranguer todos os actos violentos que tefian con vitimas as
mulleres polo feito de selo, e non pola sua condicion de esposas ou
companeiras do agresor.

1. Consideras adecuado desvincular violencia fisica e psicoléxica da
relacién existente entre o agresor e a vitima do mesmo xeito que se
fai cando se define violencia sexual? Razoa a tua resposta.
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2. Consideras que se deberia de incluir un principio de atencion
especifica da problematica das mulleres rurais? Razoa a tua resposta.
Cres que a LGPTIVX recolle algunha medida tendente a eliminar a
situacién de especial vulnerabilidade das mulleres labregas?

O titulo 1 ocupdbase das medidas de prevencion da violencia de xénero. Nos
tres capitulos dos que se compufia regulabanse, en primeiro lugar, medidas de
sensibilizacién contra a violencia de xénero, asi como o destacado rol que os medios
de comunicacién social deben cumprir neste eido (art. 11); en segundo lugar, as
medidas de investigacién e de formacién en materia de violencia de xénero; e,
finalmente, en terceiro lugar, as medidas para adoptar no eido da educacién regrada,
entre as que compre salientala, como xa adiantara o artigo 9 da Lei 7/2004, do
16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e homes, a esixencia de revision
e adaptacién do curriculo educativo (art. 19). Respecto deste ultimo punto cabe
destacar que os curriculos das diferentes areas de educacién infantil, primaria,
secundaria e bacharelato xa incluian nos elementos curriculares os principios
que impregnan esta lei, sobre todo na asimilacién de valores e actitudes, facendo
especial fincapé en eliminar discriminacidéns e estereotipos sexistas nos plans de
accion titorial. lgualmente, nos proxectos de innovaciéon educativa e nos plans de
formacién do profesorado considerdbanse lifias prioritarias a inclusién, a igualdade,
a non violencia e a cultura da paz.

O titulo 1 —«Proteccion e asistencia fronte a violencia de xénero»- regulaba as
acciéns dos poderes publicos tendentes a protexer as mulleres que sofren violencia de
xénero por medio dunha asistencia integral a elas nos ambitos sanitario e psicoléxico
(capitulo 1), xuridico (capitulo ) e socio-laboral (capitulo v). Os dispositivos de alarma
ou teleasistencia (capitulo i) e os programas de reeducaciéon tamén se configuraban
como instrumentos importantes de cara & consecucion dos obxectivos da LGPTIVX.
A stia vez, todas estas accions atopabanse reforzadas por unhas medidas de caracter
econdmico (capitulo v) concibidas para que as vitimas non carecesen dos recursos
precisos para iniciar unha nova vida afastada dos seus agresores. Consecuentemente,
e na estela das axudas periodicas de apoio 4s mulleres que sofren violencia de xénero
(o denominado «salario da liberdade») convocadas mediante a Resolucién, do 26 de
marzo de 2010, pola Secretaria Xeral de Igualdade, articulouse un proceso abreviado
para a obtencion da Risga'® (art. 41), asi como outras axudas escolares para as fillas
e fillos que padecesen violencia no seu contorno. Coa mesma finalidade creouse o
Fondo Galego de Garantia de Indemnizaciéns (art. 43) e establecéronse acciéns en
materia de acceso a unha vivenda digna (art. 44).

15 A Risga (renda de inclusion social de Galicia) € unha prestacion publica destinada a
garantir recursos economicos de subsistencia a quen careza deles, facilitando con
iso que melloren progresivamente a sua autonomia e integracion social e laboral,
mediante o dereito e o deber de participar en procesos personalizados de insercion
do sistema galego de servizos sociais e do sistema publico de emprego de Galicia.
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Finalmente, o titulo n dedicase & organizacién do sistema de proteccién e
asistencia integral e especializada fronte & violencia de xénero. Neste eido compre
salientar a creacién do Centro de Recuperacion Integral para Mulleres que Sofren
Violencia de Xénero,'® con funciéns de desenvolvemento dun «<modelo de atencién
integral, baseado nun sistema coordinado de servizos, recursos e medidas de
caracter social, laboral e econémico» (art. 49.2) e da coordinacién da rede galega de
acollemento das vitimas dos delitos.

ACTIVIDADES

Conécese como «salario da liberdade» a prestaciéon a que, dende marzo
de 2006, poden acceder todas as mulleres que sofren violencia de
xénero e cuxos ingresos non alcancen o salario minimo interprofesional.
A finalidade do salario da liberdade é proporcionarlles apoio econémico
ds mulleres vitimas de violencia de xénero para garantirlles unhas
condicidns suficientes de seguridade econdmica respecto do agresor
que lles posibiliten dar o primeiro paso para romper con esa situacion. A
prestacion consiste nunha axuda econdmica de ata 600 euros mensuais
por un periodo maximo de doce mensualidades.

A tramitacién da axuda pode realizarse na seguinte sede electrénica da
Xunta de Galicia: https://sede.xunta.es/portada.

As mulleres vitimas de violencia de xénero sofren as consecuencias
dos malos tratos en moitos ambitos da vida. Para apoiar no proceso de
recuperacion as mulleres que o precisan, impulsouse a posta en marcha
de centros que atendesen e respondesen as necesidades que tefien as
mulleres e as suas fillas ou fillos nas areas psicoléxica, social, laboral ou
sanitaria. Son centros da Rede Galega de Acollemento os regulados nos
termos previstos na Lei 11/2007, do 27 de xullo, para a prevencién e o
tratamento da violencia de xénero, e xestionados de maneira integral
polo Consorcio Galego de Igualdade e Benestar, coa colaboracién
da Secretaria Xeral da Igualdade. Os centros tefien como finalidade
proporcionarlles aloxamento inmediato e de curta estancia 4s mulleres e
as persoas delas dependentes, que se atopen inmersas nunha situacion
de malos tratos e garantirlles un acollemento de urxencia mentres se
valora a sua situacién ou se efectdia unha derivacion a outro dispositivo
mais axeitado.

Despois de examinar o tramite de solicitude das axudas eindemnizaciéns
para mulleres vitimas de violencia de xénero, e o de ingreso nalgun
dos anteditos centros da Rede Galega de Acollemento (http://
igualdadebenestar.org/), responde as seguintes preguntas:

16 Véxase o Decreto 1/2014, do 9 de xaneiro, polo que se regula a creacion do Centro
de Recuperacion Integral para Mulleres que Sofren Violencia de Xénero.
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1. Que tramites cdmpre realizar para solicitar as axudas e as
indemnizaciéns para mulleres vitimas de violencia de xénero? E para
acceder a algun dos centros da Rede Galega de Acollemento?

2. Consideras que a LGPTIVX serviu para simplificar e coordinar os
protocolos relacionados coas denuncias de violencia de xénero?
Xustifica a tua resposta.

Xa para rematar, cabe destacar que dende o ano 2009 a Xunta de Galicia vén
publicando un informe anual de seguimento da LGPTIVX. Estes informes —-que se
poden consultar no Centro de Documentacién da paxina web da Secretaria Xeral de
Igualdade- analizan a magnitude da violencia de xénero na comunidade auténoma
de Galicia ao longo do periodo de estudo e recollen as medidas e as actuacidns
levadas a cabo no marco da LGPTIVX.

5. BIBLIOGRAFIA E FONTES DOCUMENTAIS

BOCK, G.; I. BLOM E M.2 |. SANTOS DE MATO (2013): «20 anos de historia de las
mujeres. Perspectivas internacionales», Arenal, 20: 1; xaneiro-xufio, 41-64.

BUTLER, J. (2006): Deshacer el género. Barcelona: Paidos.
CASTRO, R. bE (1996): Obra completa. Padrén: Fundacion Rosalia de Castro.

CONCELLO DE LUGO (2005):/ Plan de igualdade entre homes e mulleres. Lugo: Concello
de Lugo.

CONCELLO DE VIGO (2004): Il Plan de accién municipal para combater a violencia
contra as mulleres 2004-2007. Vigo: Concello de Vigo.

DEBEN ALFONSO, M.2 (2006): O tratamento penal da violencia contra as mulleres.
Da intensiva aplicacién do principio de intervencion minima d introducién da
perspectiva de xénero. Santiago de Compostela: Servizo Galego de Igualdade
(Secretaria Xeral de Igualdade. Vicepresidencia de Igualdade e do Benestar.
Xunta de Galicia).

FRASER, N. (1996): «Redistribucién y reconocimiento: hacia una visién integrada de
justicia del género», en P. Radl e M.2 Rita: Mujeres e institucién universitaria en
Occidente. Santiago de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela.

ROBINSON, DEREK (1998): «Diferencias de remuneracion entre los sexos segun la
profesidn», Revista Internacional del Trabajo. Xenebra: Oficina Internacional do
Traballo, 117, 1.

XUNTA DE GALICIA (2001): A violencia de xénero en Galicia. Plan de accion 2002-2005.
Santiago de Compostela: Xunta de Galicia.

— (2006a): A realidade da muller galega 2005. Santiago de Compostela: Xunta de
Galicia, Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar, Secretaria Xeral da
Igualdade e Servizo Galego de Igualdade.

151



— (2006b): A situacién das mulleres auténomas en Galiza. Santiago de Compostela:
Xunta de Galicia, Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar, Secretaria Xeral
da Igualdade e Servizo Galego de Igualdade.

— (2006¢): Informe de resultados. Macroenquisa sobre a violencia contra as mulleres
en Galiza. Santiago de Compostela: Xunta de Galicia, Vicepresidencia da
Igualdade e do Benestar e Secretaria Xeral da Igualdade.



O Tribunal Europeo de
Dereitos Humanos ante
a discriminacion por xénero

Maria Antonia Arias Martinez.

Profesora titular de Derecho administrativo.
Universidade de Vigo

Angel Aday Jiménez Alemdn.

Profesor ayudante de Derecho constitucional.
Universidade de Vigo

O avance daigualdade entre ambos os sexos é hoxe un dos grandes obxectivos
dos estados membros do Consello de Europa e razdns de peso serian necesarias para
considerar compatible coa Convencion unha diferenza de trato.

Tribunal Europeo de Dereitos Humanos, caso Abdulaziz, Cabales e Balkandali
contra o Reino Unido do 28 de maio de 1985, pax. 78

Es obvio que los valores de las mujeres difieren con frecuencia de los valores
creados por el otro sexoy sinembargo son los valores masculinos los que predominan.

Una habitacién propia, Virginia Woolf

1. INTRODUCION: O CONSELLO DE EUROPA E O TRIBUNAL
EUROPEO DE DEREITOS HUMANOS ANTE A DISCRIMINACION POR
MOTIVO DE XENERO

Na segunda metade do século xx proliferaron os mecanismos de proteccién
internacional dos dereitos fundamentais. En Europa gozamos dun dos sistemas mdis
complexos e avanzados para protexer os dereitos humanos. O Convenio Europeo de
Dereitos Humanos é unha creaciéon do Consello de Europa, organizacién internacional
gue naceu en 1949. As violaciéns masivas dos dereitos humanos durante a segunda
guerra mundial fixeron que xurdise unha conciencia comun nos estados europeos
sobre a necesidade de establecer mecanismos de proteccion dos dereitos humanos,
do estado de dereito e da democracia. A dia de hoxe, esta organizaciéon conta con
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47 membros: ademais dos 28 estados da Union Europea, practicamente todos os
estados europeos agas Bielorrusia.

En 1998 produciuse unha gran transformacion no ambito do convenio.
Creouse un novo Tribunal Europeo de Dereitos Humanos, formado por tantos
xuices como estados parte do citado convenio, que actla con caracter permanente
e ten xurisdicién obrigatoria e exclusiva en todos os asuntos que traten sobre a
interpretacion e a aplicacién do convenio.

Dende a entrada en vigor do Protocolo num. 11, os/as particulares poden
interpofer un recurso individual no que denunciar violaciéns de dereitos
fundamentais que estean protexidos polo Convenio ante un érgano xurisdicional
internacional, o Tribunal Europeo de Dereitos Humanos. Tratase dun elemento
propio do sistema de control do convenio, de modo que os estados parte aceptan
que un 6rgano xurisdicional internacional controle a sua obriga de recofiecer toda
persoa sometida & sua xurisdicion os dereitos e as liberdades definidos no convenio.
O Convenio Europeo de Dereitos Humanos e os seus protocolos adicionais conterien
case exclusivamente dereitos civis e politicos. Espafna adheriuse ao Convenio o0 4 de
outubro de 1979.

Este € un bo momento para familiarizarte co Consello Europeo, o
Convenio Europeo de Dereitos Humanos e o Tribunal Europeo de
Dereitos Humanos. No seguinte enlace podes encontrar o Convenio
Europeo de Dereitos Humanos:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf.

Tamén é recomendable visualizar os seguintes documentais. No primei-
ro, A conciencia de Europa, producido polo Consello de Europa e realiza-
do para conmemorar o 60.° aniversario do Convenio e o 50° do Tribunal
describen os elementos mais importantes sobre a sda organizacion e
funcionamento:

https://www.youtube.com/watch?v=1890h55r14Q&feature=plcp&con-
text=C3ae5c8eUDOEgsToPDskL2RS4ezYj7YEH plyxD8fbx.

O seguinte enlace contén unha edicion monogréfica do programa de
Television Espafiola La aventura del saber sobre o Tribunal Europeo de
Dereitos Humanos, producido coa colaboracién do Departamento de
Dereito Constitucional da Universidade Nacional de Educacion a Distan-
cia:

https://www.youtube.com/watch?v=N3W5GWNu2sw&spfreload=10.
Mencionan algun asunto relacionado con discriminacién en razén por
xénero?

A igualdade de xénero converteuse nunha prioridade no dambito do Consello
de Europa, fomentando a participacion dos dous sexos en todos os ambitos da
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sociedade, desde a conciencia de que non cabe dubida de que ainda queda un
gran camifio por percorrer ata a igualdade real, a pesar dos importantes avances
acontecidos nas ultimas décadas. A marxinalizacion da muller en moitos ambitos
e a perpetuacion de roles de xénero son a principal preocupacion dun 6rgano
intergobernamental constituido no seo do Consello de Europa, o Comité Steering
para a igualdade entre homes e mulleres.

Son moitas as medidas que se alcanzaron no Consello de Europa en materia de
discriminacion por razén de xénero. Entre outras, convén destacar a Convencién do
Consello de Europa de accién en contra da trata de seres humanos e a Convencién do
Consello de Europa para previr e combater a violencia en contra da muller e a violencia
doméstica. En 2012 puxo en marcha un programa transversal pola igualdade de xénero,
cos obxectivos de combater estereotipos de xénero e o sexismo, garantir o acceso das
mulleres 4 tutela xudicial efectiva, previr e combater a violencia de xénero e conseguir
a participacion equilibrada de homes e mulleres nos procesos de decision publica.

No Consello de Europa cremos que a discriminacién constitie unha
ofensa contra a dignidade humana. E como o veleno, destrie o propio
tecido das nosas sociedades.

Council of Europe, Non-discrimination: aHuman Right. Seminary to
mark the entry into force of Protocol nim. 12. Strasburgo, 11 de outubro
de 2005, pax. 5

Antes de analizar o que supdn a prohibiciéon da discriminacién no Convenio
Europeo de Dereitos Humanos tal e como a foi construindo o Tribunal Europeo de
Dereitos Humanos, é necesario realizar unha serie de aclaraciéns previas. No artigo
14 do Convenio Europeo de Dereitos Humanos contense a disposicién normativa
fundamental que prohibe a discriminacion:

El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente
convenio ha de ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion.

A redaccién do artigo é aberta. Non desenvolve en que consiste exactamente
unha discriminaciéon ou cada unha das razéns de discriminacién. Este labor quedou
en mans do Tribunal Europeo de Dereitos Humanos e ata 1998 na Comisién Europea
sobre Dereitos Humanos. De ai que sexa bastante complicado prever cal vai ser o
resultado cando seaplican os criterios establecidos poladoutrinadoTribunalauncaso
concreto. A aplicacién do artigo 14 depende fortemente dos feitos e circunstancias
de cada caso. O Tribunal segue unha lifa coherente cos seus precedentes, pero
pode apartarse deles se o considera oportuno (como imos observar nos asuntos
relacionados coas solicitudes de permisos de paternidade realizadas por homes).

O artigo 14 prohibe calquera discriminacion por razén de sexo, raza, cor, lingua,
relixién, opinidns politicas ou outras, orixe nacional ou social, pertenza a unha minoria
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nacional, fortuna, nacemento ou calquera outra situacién. E unha copia exacta dos
motivos incluidos no art. 2 da Declaracién Universal dos Dereitos Humanos de
1948, agas que no caso do Convenio o motivo «sexo» aparece en primeiro lugar e
foi engadido o motivo de «pertenza a unha minoria nacional». Doutra banda, esta
listaxe tamén queda aberta: as frases «sen distincion ningunha» e «calquera outra
situacién» permitenlle ao Tribunal afirmar que estamos ante unha enumeracién
ilustrativa e non exhaustiva. O que provoca que calquera cuestion que poida dar
cabida a un trato discriminatorio sexa susceptible de axuizamento polo Tribunal. Por
exemplo engadironse a orientacién sexual e aidade como motivos de discriminacién
grazas a doutrina do Tribunal, asi como o principio segundo o cal o Convenio é un
«instrumento vivo» que debe ser interpretado de acordo coas condiciéons da nosa
sociedade actual.

E importante ter en conta duas cuestions sobre o ambito de aplicaciéon do
artigo 14. En primeiro lugar, sé se pode aplicar en demandas presentadas por unha
persoa, unha organizacién ou grupos de persoas que fosen vitimas de violacions
realizadas polos estados parte. En segundo lugar, o artigo 14 ten caracter accesorio,
0 que supdn que complementa o resto de dereitos protexidos polo Convenio. Deste
modo, non cabe denunciar dunha discriminacién se non esta relacionada cun ou
mais dos dereitos protexidos polo Convenio, o que levou a parte da doutrina a
identificar o artigo 14 como un dereito «parasito.

O artigo 14 complementa as outras disposicions substantivas do
Convenio e dos protocolos. Non ten existencia independente xa que ten
efecto sé en relacion co «gozo dos dereitos e liberdades» garantidos por
estas disposicidons. Ainda que aaplicacién do artigo 14 (art. 14) non supon
necesariamente unha violacién destas disposicidons —e, nesa medida, ten
un significado auténomo- non hai espazo para a sua aplicacion a menos
que os feitos en cuestion caiban no ambito dalgunha das segundas.

Sentenza Rasmusen contra Dinamarca, 28 de novembro de 1984, paxs.
32-33

Unha sentenza que foi fundamental para aclarar a aplicacion do artigo 14
foi Belgian Linguisitics, do 23 de xullo de 1968. Os demandantes formularon que
a lexislacién belga no ambito da educacién era contraria ao dereito & privacidade
(art. 8), & universalidade da educacion (art. 2.1 do Protocolo 1) e & prohibiciéon de
discriminacién do artigo 14. Establecérase unha divisién do pais segundo os idiomas
que se falaban en cada rexién: na parte flamenca de Bélxica educariase as crianzas
en flamenco, na parte francesa en francés, e na zona de fala alema en aleman. Isto
supuxo que aos fillos e fillas dos demandantes se lles impedise seguir os seus estudos
en colexios de fala francesa debido ao lugar de residencia dos proxenitores. A pesar
do consabido caracter complementario, con esta sentenza o artigo 14 gafou o seu
caracter como autonomo.

156



0 Tribunal Europeo de Dereitos Humanos ante a discriminacion de xénero

2. O ARTIGO 1 DO PROTOCOLO NUM. 12: A PROHIBICION XERAL
DE DISCRIMINACION

A posibilidade de ampliar o ambito de aplicacién do artigo 14 a situaciéns non
recollidas polos dereitos protexidos no Convenio foise consolidando na doutrina
académica a partir dos anos sesenta do século xx. Esta proposta materializouse no
ano 2000 ao aprobarse un novo protocolo que contén unha clausula de prohibicion
xeral da discriminacién nestes termos:

1. El goce de los derechos reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin
discriminacion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color,
lengua, religién, opiniones politicas o de otro caracter, origen nacional o
social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier
otra situacion.

2. Nadie podra ser objeto de discriminacion por parte de una autoridad
publica, especialmente por los motivos mencionados en el parrafo 1.

Malia que esta incorporaciéon resulta indubidablemente positiva e que se
ampliou o ambito de aplicacién da prohibicién de discriminacion, o certo é que ainda
estd por descubrir canto se ampliou o dmbito de aplicacion. Por outra parte, e este é
un dos incovenientes principais, o Protocolo 12 non foi ratificado por boa parte dos
estados membros do Convenio. Todo iso supuxo que ainda non abunden os asuntos
nos que se xulgou a aplicabilidade desta nova clausula de prohibicién xeral.

ACTIVIDADE

Comproba as adhesiéns ao Protocolo 12. Foi ratificado por Espafia? Que
outros paises botas en falla? Cal cres que poden ser os motivos desta
reticencia xeneralizada?

Antes de pechar estas aclaracidéns previas sobre a aplicacion do artigo 14
é conveniente realizar unha superficial analise arredor dos criterios utilizados &
hora de avaliar unha posible vulneracién deste. Dende o caso que acabamos de
comentar, Belgian Linguistics, o Tribunal sostén que para poder identificar unha
discriminacion tefien que darse duas condiciéns. Primeiro, deberase comprobar que
se dea unha diferenza de trato entre persoas ou grupos de persoas situadas nunha
situacion semellante. Unha vez comprobada esta condicién, hai que analizar se a
diferenza de trato se xustifica por un motivo obxectivo e razoable. A medida debe
estar dirixida a conseguir un obxectivo lexitimo e cdmpre que exista unha relacion
de proporcionalidade razoable entre a medida adoptada e o obxectivo que se vai
conseguir. Polo tanto, non todas as diferenzas de trato estan prohibidas, senén as
sufridas por persoas en situacions andlogas e para as que non exista xustificacion
razoable. A proba do trato diferenciado recae no demandante. O Tribunal vén tamén
aceptando como vulnerantes do artigo 14 as cofecidas como discriminaciéns
indirectas, unha medida aparentemente neutral, tomada sen intencions
discriminatorias, pero que implica efectos prexudiciais desproporcionados.
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Tampouco podemos esquecer a doutrina da marxe de apreciacion, que
veremos a mildo ao analizar os casos. De acordo con esta doutrina, concédeselles
aos 6rganos lexislativos e xudiciais estatais certa marxe na apreciacién dos dereitos
humanos cando desenvolven as suas funcions. Esta marxe varia en cada un dos
casos, xa que é o Tribunal quen o aprecia e aplica.

Finalmente, o Convenio tamén propugna no artigo 5 do Protocolo nim. 7 a
igualdade entre os esposos. A dia de hoxe continla sen aplicarse a ningun caso.

3. A DISCRIMINACION POR RAZON DE XENERO NA DOUTRINA DO
TRIBUNAL EUROPEO DE DEREITOS HUMANOS

O TEDH tardou en pronunciarse sobre as discriminaciéons por razéon de
xénero. O primeiro caso que permitiu pronunciarse ao Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos sobre unha discriminacién entre mulleres e homes foi Abdulaziz, Cabales
e Balkandali, do 28 de maio de 1985.

Abdulaziz, Cabales e Balkandili demandaron o Reino Unido tras serlles
denegados aos seus respectivos maridos os permisos para residir no Reino Unido
por considerar que as leis de emigracion resultaban discriminatorias por motivo de
sexo, raza e nacemento. Tanto Abdulaziz, como Cabales e Balkandili coincidian en
ser mulleres que naceran féra do Reino Unido, pero que gozaban da condicién de
residentes plenamente legais neste pais.

Durante a segunda metade do século xx, o Reino Unido foi progresivamente
desestruturando o Imperio britanico a medida que recofiecia a independencia aos
diferentes dominios e reconstituia a organizaciéon imperial nunha organizacién
internacional de adscricién voluntaria, a Commonwealth. No que & regulacién da
nacionalidade se refire, este feito supuxo un cambio moi drastico. Os habitantes do
Imperio britanico, os cales gozaran dunha Unica e comun nacionalidade britanica,
adquiriron a nacionalidade do novo estado que sucedeu o Imperio britdnico en cada
dominio. E ata 1962 puideron gozar dun status especial como cidadans e cidadas
dun pais independente da Commonwealth que lles permitia emigrar ao Reino Unido
e residir e traballar en condicions plenamente legais sen ningun tipo de restricions.

Non obstante, o Reino Unido abandonou este status especial ante a magnitude
do fendmeno migratorio dos anos sesenta do século xx, temendo non ter capacidade
para integrar un volume de poboacién estranxeira tan importante. Asi, a través das
sucesivas reformas das leis migratorias, impuxéronse novas restricions para os/as
emigrantes provenientes de paises da Commonwealth.

Entra esas medidas, o Reino Unido decidiu adoptar unha disposicién normativa
pola que os maridos ou prometidos das mulleres non britanicas, pero con residencia
legal no Reino Unido, perdian a posibilidade de acceder ao reagrupamento familiar.
Emporiso,asesposasou prometidasdoshomesnon britanicos conresidencianoReino
Unido podian seguir obtendo o permiso para acceder ao territorio britanico e residir
nel legalmente. E mais, o Reino Unido non dubida en alegar razéns humanitarias,

158



0 Tribunal Europeo de Dereitos Humanos ante a discriminacion de xénero

sociais e éticas que o levan a permitir a reunion das familias dos emigrantes homes.

O principal motivo no que fundamenta a sua decisiéon discriminatoria o
lexislador britdnico era a proteccion do seu mercado laboral. O desemprego
alcanzara porcentaxes alarmantes e, entre outras medidas, optouse por tratar de
reducir a emigracién de traballadores potenciais, sobre todo dos que terian que
buscar emprego para soster as stas familias. Segundo as estatisticas achegadas polo
Goberno britdnico, 0 90 % dos homes en idade de traballar estaban empregados ou
buscaban emprego, fronte ao 63 % das mulleres.

O Tribunal de Estrasburgo encontrou esta medida discriminatoria en razén de
sexo, ao non estar suficientemente xustificada nos motivos alegados polo Goberno
do Reino Unido:

74. No que respecta a suposta discriminacién por razén de sexo, non se
discutiu que baixo a regulacién de 1980 fose mais sinxelo para un home
que para unha muller establecida no Reino Unido obter o permiso de
acceso e residencia ao pais para o seu conxuxe non nacional (véxanse os
paragrafos 23-25 supra), un argumento centrado na cuestion de se esta
diferenza tifla unha xustificaciéon obxectiva e razoable.

75. Segundo o Goberno, a diferenza de tratamento impugnada tifa
o obxectivo de limitar a «inmigracién primaria» (véxase o paragrafo
21 supra) e foi xustificada pola necesidade de protexer o mercado de
traballo nacional nun momento de moito desemprego. O Goberno
aferrouse fortemente ao argumento da marxe de apreciacién dos
estados membros neste ambito e insistiu particularmente no que
describiu como un feito estatistico: os homes eran mais propensos a
buscar traballo ca as mulleres, co resultado de que os inmigrantes do
sexo masculino terian maior impacto ca as mulleres inmigrantes no
referido mercado. Ademais reivindicouse como significativa a reducién
—atribuida polo Goberno a regulacién de 1980- en 5700 do nuimero de
homes aceptados para residir no Reino Unido [véxase o paragrafo 38 (e)
supral.

Este punto de vista foi impugnado polos recorrentes. Para eles, o
fundamento do Gobernoignoraba o papelmodernodas mulleres e ofeito
de que os homes poden ser autbnomos e incluso, como exemplificaba
o caso do Sr. Balkandali (véxase o paragrafo 53 supra), crear en lugar de
buscar emprego. Igualmente, o argumento do Goberno en relaciéon coa
reducion de 5700 persoas considerouse insignificante e, por unha serie
de razéns, de ningun xeito fiable (véxase o paragrafo 38 (e) in fine arriba).

77. No seu informe, a comisién considerou que, percibida no contexto
da inmigracién doutros grupos e das taxas de emigraciéon anual,
desemprego e actividade econémica, o impacto sobre o mercado de
traballo interno dunha reducién anual de 2000 (como entén estimara o
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Goberno) no nimero de homes aceptados para asentarse no Reino Unido
(véxase o paragrafo 38 (e) supra) non era dun tamafo que xustificase
nin unha diferenza de trato por razén de sexo nin as consecuencias
prexudiciais desta sobre a familia e a vida das mulleres afectadas.
Ademais, o compromiso por tanto tempo asumido de reunificaciéon das
familias de inmigrantes do sexo masculino, ao cal o Goberno se referiu
como unha razén para aceptar esposas e, pola contra, excluir maridos,
non corresponde as esixencias modernas relativas a igualdade de trato
entre os sexos. E tampouco se estableceu que as relaciéns raciais ou os
controis de inmigracion fosen reforzadas por unhas regras que poderian
crear resentimento en parte da poboacién inmigrante (...). A comision
concluiu unanimemente que se produce unha discriminacién por razéon
de sexo contraria ao artigo 14 (art. 14), o cal garante o dereito dos
recorrentes ao respecto da vida familiar.

Nas audiencias ante o Tribunal, o delegado da comision sinalou que esta
conclusién non se viu afectada polo argumento do Goberno da reducion
anual duns 5700 no numero de homes con permiso de residencia.

78. O Tribunal recofece que as normas da década de 1980 tiveron o
obxectivo de protexer o mercado de traballo nacional (...).

Ainda que o obxectivo aqui referido foi sen dubida lexitimo, iso non
lexitima por si mesmo a diferenza feita pola regulacion de 1980
atinente a posibilidade de que os inmigrantes masculinos e femininos
establecidos no Reino Unido obtivesen o permiso para que as suas
esposas ou parellas non nacionais, dunha banda, e os seus maridos ou
parellas non nacionais, doutra, accedesen ou permanecesen no pais.

Ainda que os estados membros gozan dunha certa «marxe de
apreciacion» para avaliar se e en que medida diferenzas en situaciéns
semellantes xustifican un tratamento diferente, o alcance desta marxe
pode variar segundo as circunstancias e o obxecto (véxase a sentenza
Rasmussen mencionada anteriormente, serie a, n. 87, pax. 15, n. 40).

En canto ao presente asunto, podese dicir que o avance da igualdade
entre os sexos é hoxe un dos principais obxectivos dos estados membros
do Consello de Europa. Isto quere dicir que deberan ser esgrimidas
razéns moi poderosas para que unha diferenza de trato por razén de
sexo poida considerarse compatible coa convencion.

79.En opinién da Corte, os argumentos do Goberno resumidos no punto
75 supra non son convincentes.

Pode ser correcto que por termo medio haxa unha maior porcentaxe
de homes «economicamente activos» en idade de traballar (para Gran
Bretafia 0 90 % dos homes e o0 63 % das mulleres) e que tal afirmacién
valla tamén para os inmigrantes (segundo as estatisticas, o 86 % dos
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homes e 0 41 % das mulleres para inmigrantes do subcontinente indio,
e 090 % dos homes fronte ao 70 % das mulleres para os inmigrantes das
Antillas e Gliana) (véxase o paragrafo 38 (d) supra).

Con todo, isto non mostra que semellantes diferenzas existan de
feito no que respecta ao seu impacto sobre o mercado de traballo do
Reino Unido. A este respecto, outros factores deben terse en conta. Ser
«economicamente activo» non sempre significa que se estea buscando
ser empregado por outra persoa. Ademais, ainda que pode ser maior
o numero de homes ca o de mulleres inclinadas a buscar emprego, os
maridosinmigrantes xaforan superados en nimero, antes daintroducién
da regulacion de 1980, polas mulleres inmigrantes (véxase o paragrafo
38 (e) supra), moitas das cales estiveron economicamente activas. Ainda
gue unha parte considerable destas mulleres, na medida en que estaban
«economicamente activas», se achaban implicadas en traballos a tempo
parcial, o impacto sobre o mercado de traballo doméstico das mulleres
inmigrantes, en comparacion co dos homes, non debe ser subestimado.

En calquera caso, o Tribunal non esta convencido de que a diferenza que
pode existir entre o impacto dos homes e o das mulleres no mercado
de traballo nacional sexa o suficientemente importante como para
xustificar unha diferenza de tratamento (...).

Mediante el trabajo ha sido como la mujer ha podido franquear la
distancia que la separa del hombre. El trabajo es lo Unico que puede
garantizarle una libertad completa.

El segundo sexo, Simone de Beauvoir

O das prestacions sociais foi 0 ambito que mais doutrina xerou en materia de
discriminaciéns por motivo de xénero. No asunto Wessels-Bergervoet contra os Paises
Baixos, sentenza do 4 de xufio de 2002, a demandante impugnou a diminucién da
sUa pension por considerar que constituia unha medida discriminatoria. En 1989, ao
alcanzar os 65 anos de idade, recofecéuselle o seu dereito a recibir unha pensién do
50 % do salario minimo interprofesional, pero reducida nun 38 % debido aos anos
nos que non cotizara en Holanda. O seu marido tamén recibira en 1985 unha pensién
a terceira idade pero diminuira nun 38 % xa que non cotizara en Holanda entre os
anos 1957 e 1977 ao ter emigrado a Alemana.

O sistema de proteccion social holandés previa unha pensién para todas as
persoas que alcanzasen os 65 anos de idade. O sistema protexia todas as persoas
entre 15 e 65 anos que residian en Holanda e sustentabase a partir das contribuciéns
de todas as persoas traballadoras. O calculo das pensions & terceira idade realizabase
a partir do nimero de anos durante os que se contribuira, sen ter en conta a base
salarial da cotizacion. Asi, as persoas que alcanzaban os cincuenta anos de cotizaciéon
tinan dereito a unha pension integra. Os que non acadaban este nimero de anos
cotizados vian a sua pensién minorada nun 2 % por ano non cotizado.
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Este marco normativo para o calculo das pensiéns era complementado por
unha disposicidon que establecia que os homes casados recibirian ata o 100 % do
salario minimo interprofesional. As persoas que non estivesen casadas podian recibir
ata 0 70 %. Pero a normativa non establecia nada sobre as mulleres casadas, de forma
que a estas non se lles recoflecia un dereito por si mesmas. Esta situacioén foi corrixida

a partir de 1985.
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37. A solicitante alegou que a reducién na sda pensién constituia unha
discriminacion por razén de sexo prohibida polo artigo 14 do Convenio
en relacién co artigo 1 do Protocolo num. 1. Ocorreria aqui que unha
muller casada soamente estaria asegurada cando o seu marido estivese
tamén asegurado, mentres que non haberia unha norma equivalente
para os homes casados.

47. A aclaracion do Tribunal foi que, en principio, todas as persoas entre
0s 15 e 0s 65 anos e residentes nos Paises Baixos estarian aseguradas
conforme a lei xeral de pensiéns. A Unica razén para excluir a solicitante
—que sempre viviu nos Paises Baixos— do seguro que legalmente lle
correspondia era o feito de ter contraido matrimonio cun home que non
estivese legalmente asegurado durante os seus contratos no estranxeiro.
E indiscutible que un home casado na mesma situacion ca a solicitante
non estaria excluido do sistema de seguranza.

48. O Tribunal conclie que a reducion nos beneficios da solicitante se
basearon exclusivamente no feito de estar casada. Non se discutiu que
a solicitante deixase de cumprir as outras condiciéns para beneficiarse
da lei.

49. O Tribunal considera que deberian presentarse argumentos moi
solidos para que unha diferenza de trato baseada exclusivamente no
sexo ou o estado civil fose compatible co Convenio.

50. O Goberno considerou que a indesexable acumulacién dos dereitos
para percibir unha pension constituia unha xustificacion obxectiva e
razoable para a diferenza de trato dispensada pola lexislacion. Non
obstante, o Tribunal aclara a este respecto que a lexislacién non impedia
que un home casado na mesma situacién ca a solicitante acumulase os
dereitos as diferentes pensions.

51. Mesmo admitindo o argumento do Goberno de que naquel
momento as relaciéns sociais diferian das actuais en que a maioria dos
cabezas de familia eran homes casados e que, polo tanto, a diferenza de
trato estaba xustificada, o Tribunal considera relevante o feito de que a
Convencion e o Protocolo nim. 1 xa entraran en vigor nos Paises Baixos
0 31 de agosto de 1954.

52. Ademais, & hora de examinar se unha diferenza de tratamento
estad xustificada, o Tribunal non toma soamente en consideracion a
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sua finalidade no momento en que as disposiciéns pertinentes foron
promulgadas, senén tamén os seus efectos no caso concreto de que
se trate. No presente caso, o recorrente vén recibindo unha pensién de
xubilacién desde o 1 de marzo de 1989, un 38 % inferior ao que un home
casado namesmasituaciénrecibiria. Noutras palabras, adesigualdade de
trato inherente s antigas normas legais materializouse en 1989, cando,
dadas as efectivas actitudes sociais da época, o obxectivo perseguido
polas disposicidns legais afectadas xa non podia ser acollido.

53. Neste contexto, o Tribunal tamén tivo en conta que cando as normas
legais pertinentes foron alteradas en 1985 a fin de facelas conformes
coa normativa mais moderna en materia de igualdade entre homes e
mulleres, non se tomaron medidas para eliminar o efecto discriminatorio
das antigas leis.

54. Deste xeito, o Tribunal considera que a diferenza de tratamento entre
mulleres e homes casados no que concirne ao dereito a prestacions
baseadas na Lei xeral de pensions non se baseou nunha xustificacion
obxectiva e razoable.

Por outra parte, no asunto Andrle contra a Republica Checa, sentenza do
17 de febreiro de 2011, o demandante solicitara unha pensién por xubilacién que
resultou rexeitada ao non ter alcanzado a idade requirida (nese momento, 61 anos
e 10 meses). Impugnou esta resolucidn xa que, ao atoparse ao cargo de dous nenos
(tras o divorcio asumira a patria potestade de dous dos seus catro fillos), estimaba
que debia aplicarselle a idade de xubilaciéon de 57 anos.

O sistema de seguridade social checoslovaco establecia diferentes idades de
xubilacién para homes e mulleres, e no caso destas ultimas tamén se tomaba en
consideracion o nimero de fillos que estivesen ao seu cargo. Segundo a exposicién
de motivos da lei que contifia esta diferenciacion, esta fundabase na necesidade de
reconecer o traballo duplicado desempenado polas mulleres nos seus empregos
profesionais e nos seus labores familiares.

51.Os sistemas de pensidns constituen efectivos alicerces dos modernos
sistemas europeos de seguridade social. Estan baseados no principio
de contribuciéns a longo prazo e no posterior dereito a unha pension
garantida —cando menos ata certo punto- polo Estado. A diferenza
doutros beneficios sociais, cada membro da sociedade pode renunciar a
ese beneficio despois de acadar a idade de xubilacién. As caracteristicas
inherentes ao sistema -estabilidade e fiabilidade- permiten unha
planificacion familiar e profesional a longo prazo. Por esta razén, o
Tribunal considera que os axustes dos réximes de pensions deben ser
realizados de forma gradual, cautelosa e medida. Calquera outra visién
poderia pofer en perigo a paz social, a previsibilidade do sistema de
pensiéns e a seguridade xuridica.
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52. Ambas as partes estaban de acordo en que o problema radicaba na
reducién da idade a partir da cal as mulleres que coidaban de nenos -
mais non os homes na mesma situacion—- podian recibir unha pension,
e non a diferente idade de xubilaciéon para homes e mulleres nados
antes de 1969. O solicitante, argumentando que coidara dos seus fillos
nados en 1982 e 1985 ata polo menos 1997, é dicir, ata que alcanzaran
a maioria de idade, solicitou unha pensién de xubilacién aos 57 anos
(2003). A proposta foi rexeitada porque o solicitante non chegaba a
idade de xubilacién minima para homes, a cal non podia ser reducida de
acordo co numero de nenos criados (véxanse os paragrafos 6 e 7 supra).

53. Reconiecendo que o tratamento madis favorable da muller que
criaba fillos na antiga Checoslovaquia fora orixinalmente desefado
para compensar desigualdades de feito e dificultades derivadas da
combinacion do papel materno de mulleres coa tradicional expectativa
social da sua implicacién no traballo a tempo completo, o Tribunal
considera que esta medida perseguia un obxectivo lexitimo.

55. Asi a todo, o Tribunal non pode ignorar o feito de que a medida en
cuestion se atopa enraizada en circunstancias histéricas concretas. Os
medios utilizados en 1964 reflectian as realidades da Checoslovaquia
entén socialista, onde as mulleres eran responsables dos coidados
relacionados coa familia, amais de acharse baixo presién de ter que
traballar a tempo completo (véxase o paragrafo 19 e 35, supra). As
pensiéns concedidas a mulleres eran tamén polo xeral mais baixas en
comparacion coas outorgadas aos homes.

56. Ainda que este modelo de familia influiu nas familias recentes, na
sociedade de hoxe semellantes papeis de crianza e coidado dos fillos
non pode perpetuarse mais. De feito, os esforzos por parte do Estado
en cuestion de modificar o réxime de pensiéns dirixense a reaccionar
fronte a estes desenvolvementos sociais e demograficos. (...) O Tribunal
non pode deixar de reiterar que as autoridades nacionais se atopan en
mellor posicidn ca o xuiz internacional para determinar unha cuestién
de tanta complexidade como a relativa as politicas econdmicas e sociais.
Unha cuestion que, por depender de multiples variables domésticas e
dun coflecemento directo da sociedade, demanda outorgar unha ampla
marxe de apreciacion.

58. O Tribunal recofiece que a causa das dificiles negociacions politicas,
a modificacién resultante do réxime checo de pensidns é limitada. Con
todo, os cambios demograficos e nas percepciéns dos papeis de ambos
0s sexos requiren, pola sua natureza gradual e tras corenta e cinco anos
de existencia da anterior regulaciéon, un tempo de adaptacion. Polo
tanto, o Estado non pode ser criticado por modificar progresivamente
o sistema de pensidns (véxase tamén o paragrafo 51 anterior) e por non
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intentar levar a cabo a igualacién dun xeito mais rapido. En realidade,
0 goberno demandado ten que escoller entre os diferentes métodos
de igualacién da idade da reforma. Esta tarefa é ainda mais esixente e
demanda soluciéns que o Estado ten que pofier no contexto mais amplo
doutros cambios demograficos como o envellecemento da poboacion
ou a migracion, de tal xeito que se axuste o nivel sistematico de benestar
conservando a sua previsibilidade para os contribuintes.

59. O presente caso, polo tanto, debe ser distinguido do problema da
discriminacion en materia de permiso parental (véxase Konstantin
Markin, xa referido). No caso Konstantin Markin, o Tribunal de Xustiza
considerou que a percepcién tradicional das mulleres como provedoras
de coidados primarios podia non presentar unha xustificacién suficiente
para a denegacion ao pai do dereito a unha licenza parental (ib., § 49)
e constatou unha violacién do artigo 14, en relacién co artigo 8. Ao
contrario que o réxime de pensiéns, o permiso parental é unha medida
a curto prazo que non afecta a vida enteira dos membros da sociedade.
En opinién do Tribunal, os cambios no sistema de permiso parental non
implican cambios no sutil equilibrio do sistema de pensions, non tefien
graves ramificacions financeiras e non alteran a planificacion a longo
prazo, como pode ser o caso do sistema de pensiéns, que forma parte
da economia nacional.

60. Para finalizar, o Tribunal considera que o obxectivo orixinal dunha
idade de xubilacién diferenciada para as mulleres en funcion do nimero
de nenos/asfoi establecido para compensar desigualdades de feito entre
ambos os sexos. A luz das circunstancias especificas do caso, esta vision
segue resultando razoable e estando obxectivamente xustificada. Tendo
en conta que a reforma das pensiéns desde hai tempo demandada na
Republica Checa ainda estad en curso, o Tribunal non esta convencido
de que as medidas emprendidas polo Estado en cuestidn para corrixir a
desigualdade sexan manifestamente abusivas e superen a ampla marxe
de apreciacion permitida en tal campo (véxase Stec e outros, sentenza
xa referido, § 66).

61. Nestas circunstancias, o Tribunal considera que a Republica Checa
non pode ser criticada por garantir, no presente caso, unha adecuada
relacion de proporcionalidade entre a diferenza de trato impugnada
e o lexitimo obxectivo perseguido. Por conseguinte, non se produciu
violacion do artigo 14 do Convenio tomado en relacién co artigo 1 do
seu Protocolo num. 1.

A doutrina do Tribunal Europeo foi abundante en discriminaciéns por razén
de xénero en materia tributaria. Por exemplo, en Lindsay contra Reino Unido, unha
resoluciéon da Comisién Europea de Dereitos Humanos, do 11 de novembro de 1986,
un matrimonio demandou o Reino Unido por considerar que o imposto sobre a
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renda resultaba discriminatorio para os matrimonios. Segundo a lei que regulaba
este imposto en 1970, as duas persoas que casaran convertianse nunha unidade para
os efectos fiscais. Isto supofiia, entre outras cuestions, que os matrimonios nos que
a esposa obtifa ingresos a partir de rendas, soamente se aplicaba unha porcentaxe
minima dos ingresos exentos —a cal correspondia ao dunha persoa e media-, mentres
que, se a esposa obtifa os seus ingresos de rendementos do traballo, o minimo
exento se multiplicaba por dous. Os demandantes consideraban que esta regulacién
resultaba discriminatoria xa que o resultado era que os matrimonios recibian un peor
trato fiscal que as parellas en réxime de convivencia ou parellas nas que a muller é a
que achega o sustento econémico.

166

1. Os recorrentes reclaman, en primeiro lugar, que non se garantiron os seus
dereitos de acordo co artigo 1 do Protocolo nim. 1 (P1-1). En particular, alegan
que a lexislacién do imposto sobre a renda ten o efecto de gravar dunha forma
discriminatoria por razéns de sexo, estado civil e relixién a parellas semellantes.

a) Os recorrentes comezan alegando que as parellas en que o home é o Unico
sustentador, como ocorre neste caso, pagan mdis impostos ca as parellas en
que a muller é a Unica sustentadora da familia. Quéixanse de que esta é unha
discriminacion por razén de sexo contraria ao artigo 1 do Protocolo nim. 1
(P1-1), en relacién co artigo 14 (art. 14) da Convencion.

Non se cuestiona que haxa aqui unha diferenza de disposiciéns fiscais
dependendo de se é o marido ou, pola contra, a muller o sustentador ou
sustentadora do matrimonio. Cando o home é o Unico sustento ten dereito a
un subsidio fiscal cofiecido como subsidio do home casado, o cal equivale a
preto dun subsidio e medio en comparacion co dunha Unica persoa. Cando a
muller é a cabeza de familia ten dereito a un subsidio igual ao subsidio dunha
Unica persoa, asi que o seu marido seguird gozando dun beneficio como
home casado. Xa que as disposicions fiscais tratan a renda da muller como se
acrecentase a do seu marido, a parella gozard do beneficio dun subsidio de
impostos adicional.

Ao examinar as demandas por discriminaciéon dos recorrentes, a comision
recorda os principios establecidos polo Tribunal Europeo de Dereitos Humanos
no caso linglistico belga (Eur. Court HR, caso lingtiistico belga do 9 de febreiro
de 1967, serie A, nim. 5, pax. 35):

... O Tribunal de Xustiza, seguindo os principios que poden ser extraidos
da practica xuridica dun gran numero de estados democraticos, sostén
que se vulnera o principio de igualdade de trato dado que a distincién non
ten ningunha xustificacion obxectiva e razoable. Tal xustificacion debera
ser avaliada en relaciéon coa finalidade e os efectos da medida apreciados,
tendo en conta os principios que normalmente prevalecen nas sociedades
democraticas. Unha diferenza de trato no exercicio dun dereito previsto no
Convenio non debe sé perseguir un obxectivo lexitimo: o artigo 14 (art. 14)
serd igualmente violado cando se estableza claramente que non existe unha
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relaciéon razoable de proporcionalidade entre os medios empregados e o
obxectivo buscado.

A comisién, polo tanto, debe agora considerar se a diferenza de trato neste caso
ten un obxectivo lexitimo no sentido dos principios descritos anteriormente.

O actual sistema tributario do Reino Unido trata o marido e a muller como
unha unidade para os efectos fiscais. Os seus ingresos son sumados e tratados
como unha totalidade, os beneficios persoais reverten a favor da unidade e son
reivindicados polo marido. O Goberno sostén que o sistema de tratamento das
parellas como unidades fiscais reflicte dun xeito mais realista a sua capacidade
contributiva. A Comision Real para o Imposto da Renda revisou este sistema en
1920 e declarou, entre outras cousas:

A agregacién, para os efectos do imposto sobre a renda, dos rendementos do
home e da muller non se basea nunha concepciéon medieval da subordinacion
das mulleres... Os ingresos son agregados porque a Lei da capacidade
contributiva é a lei suprema en materia de tributacién e a capacidade
contributiva depende, de feito, do importe da renda que reverte para a parella
e non sobre a forma en que estes ingresos se producen fortuitamente. Esta
féra de toda dubida que a inmensa maioria dos casos nos que a muller ten
ingresos propios, tamén ela contribUe a bolsa comun, sexa pola incorporacion
efectiva da suia renda coa do home, ou por soportar os gastos que en familias
menos afortunadas caerian sobre o home.

Durante a segunda guerra mundial, con todo, considerouse desexable
impulsar as mulleres casadas a traballar. Por conseguinte, a esposa gozou dun
beneficio na renda equivalente 4 dunha Unica persoa. O Goberno argumenta
gue o actual sistema ten o obxectivo lexitimo de fomentar que as mulleres
casadas traballen e, deste xeito, avanza cara 4 igualdade entrambos os sexos. O
Goberno considera que unha das principais causas da discriminacién contra as
mulleres e da desigualdade entre os sexos foi 0 prexuizo masculino en relacion
coa capacidade das mulleres para desempefar un traballo. Tal prexuizo sé
pode ser erradicado polas mulleres accedendo a un traballo e demostrando
que calquera crenza sobre a sua incapacidade é totalmente falsa. A concesién
dun beneficio adicional supdn, polo tanto, fomentar que as mulleres casadas
poidan traballar e, deste xeito, axuda a eliminar prexuizos inxustificables.

Asi a todo, a comision é da opinidon de que lles corresponde as autoridades
nacionais facer a avaliaciéon inicial dos obxectivos para acadar no ambito da
fiscalidade e dos medios polos que deben ser perseguidos. A comisién tamén
é da opinién de que a marxe de apreciacion debe ser maior nesta zona ca
en moitas outras e lembra a este respecto que nos sistemas de tributacion é
inevitable diferenciar entre distintos grupos de contribuintes, co cal a posta en
marcha de calquera sistema de tributacién sempre crea situaciéns marxinais.
Os propios recorrentes afirmaron que a situacion da cal se queixan afecta sé
0 3 % dos contribuintes. Ademais, os obxectivos sociais e econémicos para
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perseguir polo Estado na sua politica poden variar considerablemente. As
autoridades nacionais estan obviamente nunha posicién mellor ca a comision
para avaliar estas necesidades e demandas.

Os recorrentes basearonse nas sUas observaciéns en propostas do propio
Goberno do Reino Unido, tal como se describen no seu libro verde, para
modificar o actual sistema por outro no que ambos os conxuxes reciban
subvencions idénticas. Argumentan que, deste modo, o Goberno recofeceu
que o actual sistema non ten xustificacién convincente. A comisién é da
opinién de que a existencia de propostas lexislativas para cambiar o actual
sistema non debe ter necesariamente a consecuencia de que este sexa
considerado como unha infracciéon das disposicions da convencion. Como
se detalla enriba, os obxectivos econdmicos e sociais para perseguir por un
estado nas suas politicas de ingresos poden lexitimamente variar. A marxe de
apreciacion tamén debe aplicarse no momento en que un goberno desexe
cambiar o sistema fiscal.

A luz das consideraciéns anteriormente expostas, a comision conclie que as
disposicions fiscais das que resultan vantaxes fiscais adicionais cando unha
muller é cabeza de familia caen dentro da marxe de apreciacion recofecida
as autoridades nacionais. A comisién considera, polo tanto, que a diferenza de
trato no presente caso ten unha xustificacion obxectiva e razoable. A comisién
considera tamén que a proba da proporcionalidade esta satisfeita.

De aqui resulta que a peticion é manifestamente infundada, no sentido do
artigo 27 paragrafo 2 (art. 27-2) da convencion.

ACTIVIDADES

1. Segundo o Goberno do Reino Unido, onde esta a orixe deste trato
favorable as mulleres traballadoras?

2. Tendo en conta que o Convenio é un «instrumento vivo», como
afirma o Tribunal en innumerables sentenzas, consideras que esta
resolucién poderia ditarse nos mesmos termos hoxe en dia?

No asunto de Karlheinz Schmidt contra Alemana, sentenza do 18 de xullo
de 1994, o municipio de residencia da demandante, chamada Karlheinz Schmidt,
requiriulle que pagase unha taxa polo servizo de bombeiros sobre a base dunha
lei que dirixia esta contribucion a todos os homes, sen gravar as mulleres. Karlheinz
Schmidt recorreu esta resolucién ata chegar ao Tribunal Constitucional, o cal
sentenciou que a suxeiciéon dos homes —e non das mulleres- a prestar servizos de
bombeiro ou ben a contribuir financeiramente non resultaba discriminatoria.

O supremo intérprete da constitucién alema baseou a sua decisidon en que esta
estaba xustificada no risco intrinseco que supoien os labores en contra de incendios,
a pesar de que as mulleres comezaban a incorporarse a esta profesién en Alemana.
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Observa o extracto da seguinte sentenza. O Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos considera que a resolucién resulta discriminatoria porque o resultado é
que os homes, e non as mulleres, tefien que pagar este imposto.

25.Segundo o recorrente, os estados membros non gozan de ningunha marxe
de apreciacién no que respecta 4 igualdade entre os sexos. Aquel argumenta
que o servizo nun corpo de bombeiros é perfectamente imaxinable para
homes e para mulleres, e que as diferenzas bioléxicas entrambos os sexos
poderian ser tidas en conta cunha division sensata das diversas tarefas. A
preocupacion por protexer as mulleres non poderia por si mesma xustificar
unha diferenza de trato neste contexto. O 31 de decembro de 1991, 68 612
mulleres serviron nas brigadas contra o lume en Alemafa, e mesmo en Baden-
Wirttemberg os bombeiros aceptan mulleres desde 1978. En calquera caso,
habia discriminacién porque as mulleres son a este respecto tan capaces coma
os homes.

26. A comisién aceptou substancialmente o argumento do recorrente.

27. En opiniéon do Goberno, doutra banda, a diferenza de tratamento esta
baseada en fundamentos obxectivos e razoables. O deber de servir na brigada
de incendios é unha obriga civica tradicional en Baden-Wiirttemberg, definida
polo Tribunal Constitucional Federal como unha «obriga real e potencial
de realizar un deber publico». O Goberno sostivo que, ao facer este servizo
obrigatorio unicamente para os homes, o lexislador tomara en consideracién
as demandas especificas do servizo na brigada de incendios e as caracteristicas
fisicas e mentais das mulleres. O Unico obxectivo que perseguira fora o de
proteccion das mulleres. A contribuciéon financeira era de natureza puramente
compensatoria.

28. O Tribunal sinala que alguns estados alemans non impofen diferentes
obrigas para os dous sexos neste dmbito e que, mesmo en Baden-Wiirttemberg,
as mulleres son admitidas no servizo voluntario no corpo de bombeiros.

Independentemente de se hoxe en dia pode existir algunha xustificacion
para o tratamento diferenciado de homes e mulleres en relacién co servizo
obrigatorio na brigada de incendios, o que finalmente resulta decisivo neste
caso é que a obriga de realizar tal servizo amosa un caracter exclusivamente
xuridico e tedrico. Tendo en conta a existencia continuada dun numero
suficiente de voluntarios, ningun individuo do sexo masculino esta na practica
obrigado a servir nunha brigada de incendios. A contribucion financeira
perdeu —non conforme a lei, senén de feito- o seu cardcter compensatorio e
trocouse no unico deber eficaz. Na imposiciéon dun gravame financeiro como
este, unha diferenza de trato dificilmente pode atoparse xustificada.

29. Houbo, polo tanto, unha violacién do artigo 14 en relacién co artigo 4 a. 3
(d) (art. 14 + 4-3-D) do Convenio.
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ACTIVIDADES

1. De tratarse dunha contribucién persoal nos servizos de bombeiros,
cres que a decision poderia ter sido semellante?

2. Eseocasose formulase a dia de hoxe?

En canto a discriminacions da muller en ambitos da participacion civica, un
dos casos mais interesantes é Zarb Adami contra Malta, sentenza do 20 de xufio de
2006. O famacéutico Zarb Adami foi multado por negarse a participar como membro
dun xurado. Tras ser convocado en tres ocasidns distintas, e despois de cumprir cos
seus deberes cidadans, volveu ser convocado para outro proceso penal. Tampouco
pagou a sancién pecuniaria, 0 que supuxo que se iniciase un proceso penal na sua
contra.

Durante o proceso penal Zarb Adami argumentou que a sancién acordada
resultaba inconstitucional ao imponérselle obrigas mais graves ca a calquera outro
cidadan. E, de feito, existia unha practica que eximia as mulleres da suia obriga de
participar como membros de xurados, posibilidade & que non tifian acceso os homes.

O proceso penal foi transferido & xurisdicién civil, xa que se considerou que a
contestacion a querela por parte de Zarb Adami fose frivola. Ante o Tribunal Civil, o
farmacéutico incidiu nos seus argumentos, achegando datos estatisticos: os xurados
do sistema penal de Malta estiveran compostos por un 96,95 % de homes e un 3,05 %
de mulleres durante os tltimos cinco anos. E ademais, sé 0 3,4 % do censo de votantes
componia a listaxe de posibles membros dos xurados. Os seus argumentos foron
rexeitados polo Tribunal Civil, quen considerou que Zarb Adami non demostrara
suficientemente ter sido obxecto dunha discriminaciéon. En concreto, a sentenza
afirmaba que non quedara demostrado que existise a intencion de discriminar entre
ambos 0s sexos.

O recurso de Zarb Adami ante o Tribunal Constitucional maltés, fundado en
semellantes termos, non tivo mellor sorte. Agora ben, o Alto Tribunal reconeceu
que o numero de mulleres convocadas para formar parte dun xurado era moi baixo,
ainda que habia unha tendencia dende 1997 que ia corrixindo ese feito. O sistema de
nomeamento dos membros do xurado resultaba inxusto, xa que supofia que certas
persoas contribuian, e ademais de forma reiterada, e outras resultaban exentas. O
Tribunal Constitucional maltés sentenciou que o sistema tifa que ser modificado,
ainda que a sancién imposta ao farmaceutico fora plenamente constitucional e en
ningun caso discriminatoria.

Tras esta sentenza, Zarb Adami volveu ser convocado como membro dun
xurado en 2004. Esta vez solicitou ser eximido deste deber civico. A sta solicitude foi
rexeitada.

75. O Tribunal sinala que o recorrente aceptou que a diferenza de trato
impugnada non dependia da redacciéon das normas internas. A lei maltesa
vixente no momento de autos non facia distincion entrambos os sexos, ao
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ser tanto homes coma mulleres igualmente elixibles para o servizo de xurado
(véxase o artigo 603 (1) do CC, 30, supra). A discriminacién en cuestion estaba
baseada, pola contra, no que o recorrente describiu como unha «practica ben
establecida», caracterizada por unha serie de factores tales como a forma en
gue se confeccionaban as listaxes de xurados e os criterios para a exencién do
servizo. Como resultado, s6 unha porcentaxe insignificante de mulleres foron
chamadas para servir como xurados.

76. O Tribunal sostivo en casos anteriores que as estatisticas non resultaban
suficientes para revelar unha practica que poderia ser clasificada como
discriminatoria (véxase Hugh Jordan contra Reino Unido, n. 24746/94,§ 154,
do 4 de maio de 2001). Ao mesmo tempo, o Tribunal considera que se pode
producir unha discriminaciéon potencialmente contraria & Convenciéon non
sé por mor dunha medida lexislativa (véxase, no dmbito dos dereitos sociais,
Karlheinz Schmidt, xa mencionado, §§ 24-29), senén tamén a partir dunha
situacion de feito.

77.0Tribunal sinala que se desprende das estatisticas elaboradas polas partes
(véxanse os paragrafos 53 e 59 supra) que, en 1997 —ano en que o solicitante
foi chamado para servir como xurado e non compareceu-, o nimero de
homes inscritos nas listaxes de xurados (7503) foi tres veces maior ca o de
mulleres (2494). O ano anterior, esta diferenza fora ainda mais significativa,
xa que sé 147 mulleres foran colocadas nas listaxes de xurados fronte a 4298
homes.

78. 0 Tribunal considera que estas cifras amosan que a obriga civica de servizo
do xurado ten recaido predominantemente sobre homes. Polo tanto, houbo
unha diferenza de trato entre dous grupos —homes e mulleres— que, en relacién
con este deber, estaban nunha situacién semellante.

79. E certo que, como o Goberno sinalou, existe un proceso administrativo
en marcha desde 1997 que ten por finalidade levar o nimero de mulleres
rexistradas 4 par do de homes. Como resultado, no ano 2004 foron inscritas
6344 mulleres (e 10 195 homes) nas listaxes de xurado, o que mostraba asi un
aumento significativo do nimero de mulleres realmente elixibles para o servizo
de xurado. Con todo, iso non contravén a constatacién de que no momento de
autos s6 unha porcentaxe insignificante de mulleres estaba inscrita nas listaxes
dos xurados e fora efectivamente requirida para realizar o servizo.

81. No caso presente, 0 Goberno argumentou que a diferenza de tratamento
dependia dunha serie de factores. En primeiro lugar, os xurados eran escollidos
entre a poboacion econdémica e profesionalmente activa. Ademais, de acordo
co artigo 604 (3) do CC, as persoas que tivesen que coidar da sta familia podia
gozar dunha exencién do servizo de xurado. Finalmente, ocorria que, «por
razéns culturais», os avogados poderian ter unha maior tendencia a desafiar
os xurados do sexo feminino (véxanse os paragrafos 53, 55 e 56 supra).
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82.0Tribunal ten dubidas sobre se os factores indicados polo Goberno resultan
suficientes para explicar a significativa discrepancia na distribucién do servizo
de xurado. Observa, amais, que o segundo e o terceiro dos factores refirense
s6 ao numero de mulleres que realmente efectuaron o servizo de xurado e
non explican o baixo nimero de mulleres inscritas nas listaxes dos xurados. En
calquera caso, os factores resaltados polo Goberno sé constitien explicacions
sobre os mecanismos que levaron & diferenza de tratamento impugnada.
Ningin argumento valido foi exposto ante o Tribunal coa finalidade de
presentar unha xustificacion adecuada. En particular, non se demostrou que a
diferenza de tratamento continua sexa un obxectivo lexitimo nin que existise
unha relacién razoable de proporcionalidade entre os medios empregados e
o obxectivo buscado.

83. A luz do exposto, o Tribunal conclie que houbo unha violacién do artigo
14 en conxunto co artigo 4 § 3 (d) da Convencién.

ACTIVIDADE

Debate sobre as consecuencias que ten o feito de que as mulleres non
desenvolvan responsabilidades publicas na mesma medida ca os homes.

A eliminacién da discriminacion na participacién politica da muller en
detrimento da liberdade relixiosa e de asociacién dun partido politico foi o obxecto
da sentenza Staatkundig Gereformeerde Partij contra os Paises Baixos, do 10 de xullo
de 2012.

O partido politico Staatkundig Gereformeerde Partij (SGP) estivera presente
nas instituciéns holandesas dende 1922, ainda que de forma moi minoritaria
(entre 1 e 3 escanos na Camara baixa do Parlamento holandés). O seu caracter é
plenamenente confesional e atdpase enraizado no protestantismo holandés, no
que basea todo o funcionamento, organizacién e actividade. Sostén, como un dos
seus postulados fundamentais, que se debe gobernar de acordo coa palabra de
Deus, xa que a autoridade do Goberno deriva de Deus e non do pobo. Entre outros
principios, nega a plena igualdade dos seres humanos, afirmando que as diferenzas
derivadas do talento ou da natureza persoal deben ser recofiecidas. Considera que,
malia que as mulleres non son inferiores aos homes, a uns e outras correspéndenlles
funcidéns distintas na sociedade, e queda reservado aos primeiros o desempeio de
cargos publicos. De acordo con esta afirmacion, o SGP non admitiu mulleres como
membros do partido ata 2007, e ainda admitidas, non lles permitiu presentarse como
candidatas a cargos publicos.

Tras un longo proceso xudicial iniciado pola asociacion Clara Wichmann
Foundation and Others, o Tribunal Supremo holandés, enfrontando o dereito
das mulleres a non ser discriminadas, tal e como esta establecido no artigo 7 da
Convencion para a eliminacion de todas as formas de discriminacién en contra da
muller, entre outras disposiciéns normativas, e a liberdade relixiosa e de asociacién
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do SGP, sentenciou que o Estado debia tomar medidas para que as mulleres fosen
admitidas nas listaxes electorais coas que o partido en cuestién concorria as elecciéns
estatais. Porén, non estableceu ningunha medida concreta xa que, como érgano
xudicial, carecia de capacidade para facelo.

O SGP acudiu ao Tribunal de Estrasburgo, ao considerar que esta sentenza
vulneraba os seus dereitos a liberdade de pensamento, conciencia e relixion (art. 9
do Convenio europeo de dereitos humanos), de expresion (art. 10) e de asociacion
(art. 11).

65. A parte recorrente censura nos termos dos artigos 9, 10 e 11 do Convenio
qgue oTribunal Supremo, ao decidir como o fixo, os privou a el e 0s seus membros
individuais do dereito & liberdade de relixién, a liberdade de expresién e a
liberdade de reunién e de asociacion. A parte recorrente confirelle mais valor
a precedente decisidon da xurisdicion administrativa sobre o tema, a cal, na sua
opiniodn, era xusta e acorde coa xurisprudencia reiterada do Tribunal Supremo.

70.Tal como este tribunal ten declarado varias veces na sta xurisprudencia, non
s6 é a democracia unha caracteristica fundamental da orde publica europea,
senon que a Convencion foi desefada para promover e manter os ideais e
valores dunha sociedade democratica. A democracia, ten dito o Tribunal, é o
unico modelo politico recollido no Convenio e o Unico compatible con el. En
virtude da redaccién do paragrafo segundo do artigo 11, e do mesmo xeito
dos artigos 8,9 e 10 do Convenio, a Unica necesidade, susceptible de xustificar
interferencias con calquera dos dereitos consagrados nestes artigos, é aquela
gue xurda dunha «sociedade democratica» (véxase, entre outras moitas, United
Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, 30 de xaneiro de 1998, § 45,
Reports of Judgments and Decisions 1998-I; Refah Partisi (the Welfare Party)
and Others v. Turkey [GC], nos. 41340/98, 41342/98, 41343/98 and 41344/98, §
86, ECHR 2003-II; Christian Democratic People’s Party v. Moldova, no. 28793/02,
§ 63, ECHR 2006-1I; and Hyde Park and Others v. Moldova (no. 4), no. 18491/07,
§ 50, 7 de abril de 2009).

71.0Tribunal tamén ten sostido que un partido politico pode, de conformidade
coa Convencidén, perseguir os seus obxectivos politicos sempre e cando
respecte duas condicions: en primeiro lugar, os medios utilizados para este fin
deben ser legais e democraticos; en segundo lugar, as modificaciéns propostas
deben ser compatibles cos principios democraticos fundamentais (véxase
Refah Partisi e outros, xa referido, § 98). Sempre que estas condicions sexan
satisfeitas, ningun partido politico animado polos valores morais impostos por
unha relixién pode ser considerada como intrinsecamente incompatible cos
principios fundamentais da democracia, segundo establece o Convenio (Refah
Partisi et al., § 100).

72.Volvendo ao presente tema, o Tribunal reitera que o avance da igualdade
entre os sexos é hoxe un dos grandes obxectivos dos estados membros do
Consello de Europa. Isto quere dicir que razéns moi ponderosas deberan ser
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esgrimidas antes de que unha diferenza de trato por razén de sexo puidese ser
considerada compatible coa Convencion (...).

73. Ademais, o Tribunal de Xustiza ten dito que, hoxe en dia, o avance da
igualdade entre os sexos nos estados membros do Consello de Europa
impidelle a un estado prestar o seu apoio a unha visién do papel do home
como o primordial e o da muller como secundario (véxase, mutatis mutandis,
Unal Tekeli, xa referido, § 63, e Konstantin Markin, xa referido, ibidem).

75. Ningunha muller manifestou o desexo de concorrer &s eleccions como
candidata da entidade recorrente. Con todo, o Tribunal non considera isto
decisivo.

76. A cuestion no caso presente radica na postura da entidade recorrente
de non autorizar que as mulleres concorran nas suas listaxes as eleccions
para dotar os 6érganos xerais representativos do Estado. Pouco importa que
a denegacién dun dereito politico fundamental exclusivamente baseada no
xénero sexa explicitamente mencionada nos estatutos da entidade recorrente
ou en calquera outro documento interno.

77. O Tribunal Supremo, nos puntos 4.5.1-4.5.5 da sua sentenza, concluiu -a
partir do artigo 7 do Convenio sobre a eliminacion de todas as formas de
discriminacion contra as mulleres e dos artigos 2 e 25 do Pacto internacional
de dereitos civis e politicos— que a posicidon dos recorrentes é inaceptable,
con independencia da profunda conviccidn relixiosa na que se basee (véxase
o paragrafo 49 arriba). Pola sua banda, e tendo en conta o predmbulo da
Convencion e a xurisprudencia mencionada nos paragrafos 70, 71 e 72 supra,
o Tribunal considera que, en termos da Convencién, a mesma conclusién se
deriva do artigo 3 do Protocolo nim. 1 en relacién co artigo 14.

78. Dito isto, o Tribunal abstense de declarar calquera cousa en relacién co que
0 Goberno demandado debe facer para solucionar a situacién actual.

79. De aqui resulta que o recurso é manifestamente infundado e debe ser
rexeitado conforme os artigos 35 §§ 3 (a) e 4 da Convencién.

ACTIVIDADES

1. Acode aos artigos dos diferentes tratados internacionais
mencionados nesta sentenza e comproba en que consiste a
prohibicion das diferentes formas de discriminacion da muller.

2. Este proceso formula unha disxuntiva moi dificil de resolver. Como
se pode compatibilizar o establecemento de valores superiores do
ordenamento co recofiecemento da liberdade de pensamento e
expresion?
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No asunto Burghartz contra Suiza, sentenza do 22 de febreiro de 1994, o
Tribunal valorou o uso dos apelidos familiares. Neste caso, os demandantes, de
nacionalidade suiza, celebraran o seu matrimonio en Alemana e, de acordo co
Cédigo civil aleman, estableceron o apelido da esposa, «Burghartz», como o apelido
familiar. O marido, tamén de acordo co dereito civil aleman, engadiu o seu ao apelido
familiar, «Schnyder Burghartz». Non obstante, en Suiza non lograron que o Rexistro
Civil recoiecese esta decision do matrimonio, e quedou rexistrado familiarmente
como «Schnyder» (apelido do marido).

Tras esgotar infrutuosamente os recursos internos, o matrimonio «Burghartz»
acudiu ao Tribunal de Estrasburgo, sostendo que a decisién do Rexistro Civil suizo de
prohibir o uso combinado dos dous apelidos para o marido resultaba discriminatoria
por motivo de xénero, xa que o ordenamento xuridico suizo si que lles recofiecia esta
posibilidade 4s esposas.

25.0 senor e a sefiora Burghartz reprochabanlles s autoridades a denegacién
ao primeiro do dereito de facer que o apelido familiar fose precedido do seu,
mentres que a lexislacion suiza llelo permite as esposas que elixen como
apelido o do seu marido. Ambos os dous consideraban que isto supofiia unha
discriminacion por razén de sexo contraria aos artigos 14 e 8 da convencion.

A comision compartia esta opinidén no substancial.

26. O Goberno recofleceu que o que estaba en cuestién era unha diferenza
de trato por razdn de sexo, pero argumentou que esta se atopaba motivada
por consideracions obxectivas e razoables que impedirian apreciala como una
forma discriminatoria.

Ao prever que, como regra xeral, as familias leven o apelido do marido (artigo
160, par. 1 do Codigo civil), o lexislador suizo optara deliberadamente por una
solucién tradicional consistente en que a unidade familiar se reflectise nunha
denominacién comun. Foi s6 a fin de paliar o rigor do principio que incluiu o
dereito dunha muller casada a poner o seu propio apelido diante do marido
(artigo 160 par. 2, do Cédigo civil). Doutra banda, o suposto inverso non se
xustificaba para vantaxe dun home casado que, como o Sr. Burghartz, invocou
deliberadamente e con pleno cofnecemento das consecuencias o artigo 30
paragrafo 1 do Cédigo civil para cambiar o seu apelido polo da sta muller.
Atopabase tanto mais inxustificado por canto non existia xeito de impedir que
un home, mesmo nestas circunstancias, usase o seu apelido como parte dun
nome dobre ou de calquera outro xeito informal.

28. A prol do sistema denunciado, o Goberno apoiouse, en primeiro lugar, na
preocupacion do lexislador suizo porque a unidade familiar se reflectise nun
Unico apelido comun. O Tribunal non estd convencido deste argumento, xa
gue a unidade familiar non estaria menos reflectida se o home engadise o seu
propio apelido ao da sUa esposa, adoptado como nome comun da familia, que
no caso inverso permitido polo Cédigo civil.
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En segundo lugar, non se pode dicir que unha verdadeira tradicion estea en
cuestién aqui. Asmulleres casadas vefien gozando do dereito do cal a solicitante
se pretende beneficiar soamente desde 1984. En todo caso, a Convencion debe
interpretarse a luz das condiciéns actuais, e moi especialmente & do principio
de non discriminacion.

29. En suma, a diferenza de tratamento impugnada carece dunha xustificacién
obxectiva e razoable g, polo tanto, vulnera o artigo 14 tomado en consideracién
co artigo 8.

Esta decision foi tomada por cinco votos contra catro. Dous dos xuices da sala

realizaron un voto particular en contra da sentenza, baseado nestes motivos:

2. lgual que a atinxente & nacionalidade, a lexislacion relativa & asignacién de
nomes permanece dentro do dmbito do Estado, polo que non estaria incluida
no ambito do Convenio. E sabido que a regulacién da asignacion e seleccion
de apelidos varia en cada sistema nacional, tanto en relacién cos nacementos
coma en relacién coas vodas e divorcios. Crear un dereito a elixir libremente
0s nomes baseandose nun caso como o do sefior e a sefiora Burghartz teria
consecuencias indebidas e poderia levar a numerosas aplicaciéons desprovistas
de xustificaciéon adecuada.

3. No caso presente, tendo en conta o feito de que a parella fose autorizada a
cambiar o seu nome, o rexeitamento das autoridades suizas non pode, na nosa
opinién, ser considerada como equivalente a unha violacién discriminatoria
da igualdade dos sexos.

Basicamente estamos facendo fincapé en que, neste caso, a interpretacion

da cdmara é en exceso extrema, sobre todo porque, malia que ao caso non se lle
reconeceu unha grande importancia, o principio poderia chegar demasiado lonxe
nunha Europa que se esta facendo cada vez mais variada e nun campo no que as
disposicions legais, como as opinions, ainda son moi variadas.

ACTIVIDADE

Esta sentenza tan disputada emanou dunha sala exclusivamente
composta por homes. Cres que o resultado poderia ter sido distinto se
tivesen participado xuizas? Compartes a opinién recollida polos xuices
discrepantes de que se trata dun caso carente de importancia?

En canto & doutrina sobre os permisos de paternidade, cabe apreciar un

auténtico xiro na doutrina do Tribunal dende o asunto Petrovic contra Austria,
sentenza do 27 de marzo de 1998. En 1989, o demandante solicitara un permiso de
paternidade. Era estudante e traballaba a tempo parcial, mentres que a sia muller
traballaba como funcionaria dun ministerio austriaco. A solicitude de permiso de
Petrovic foi rexeitada debido a que a lei s6 previa esta licenza para as nais.
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Petrovic recorreu esta setenza ante o Tribunal Constitucional austriaco,
quen rexeitou a sua solicitude por carecer de fundamento dabondo en 1991. Hai
que ter en conta que o lexislador austriaco cambiara a lei permitindolles que aos
pais se lle concedese o permiso de paternidade, mais para as crianzas nados a
partir do 31 de decembro de 1989, o que excluia a Petrovic, cuxo fillo nacera en
febreiro dese ano.

31. Segundo o solicitante, a diferenza de trato entre nais e pais en relacién
co permiso parental non se xustificaba completamente. O subsidio non se
destinaba a protexer as nais, pois non era pagado ata a oitava semana posterior
ao nacemento e ata que o dereito a percibir o subsidio de maternidade estivese
esgotado, sendn para axudar os pais —nais ou pais— que desexasen coidar dos
seus nenos.

32. O Goberno, doutra banda, sostivo que o feito de que non houbese
ningunha norma europea comun na materia significaba que a decision
do lexislador austriaco de pagarlles un subsidio por permiso parental s6 as
nais caia dentro da marxe de apreciacion deixada aos estados contratantes
no ambito das politicas de benestar. Ademais, as disposicidns en cuestion
reflectian a perspectiva da sociedade da época, segundo a cal as nais tiflan o
papel principal no coidado dos nenos pequenos.

33. A comisién considerou que a falta dun estandar comun en relacién coas
politicas de benestar reflectia a substancial diversidade dos réximes de
seguridade social dos estados membros, pero considerou que non podia
absolver os estados que adoptasen un esquema especial de licenzas de permiso
parental da obrigacién de conceder estes beneficios sen discriminacién. Non
habia razéns obxectivas e razoables que xustificasen a diferenza de tratamento.
O recorrente fora, nese sentido, discriminado no exercicio do seu dereito ao
respecto da sua vida familiar garantido polo artigo 8 do Convenio.

35 Non se disputou que esta situacion equivalese a unha diferenza de
tratamento por razén de sexo.

36. A licenza de maternidade e as subvenciéns asociadas destinabanse
principalmente a que a nai se recuperase da fatiga do parto e puidese aleitar
0 seu bebé se asi o desexaba. O permiso parental e o subsidio por permiso
parental, doutra banda, refirense ao periodo posterior e destinanse a permitir
gue o beneficiario poida quedar na casa para coidar do bebé persoalmente.
Malia as diferenzas que poidan existir entre nai e pai na sua relacién co neno, o
Tribunal parte da premisa de que, no que ao coidado do neno concirne, ambos
os proxenitores dchanse «similarmente situados».

37. O avance da igualdade entre os sexos constitie hoxe un dos grandes
obxectivos dos estados membros do Consello de Europa e serian necesarias
razéns de gran peso para facer unha diferenza de tratamento compatible coa
Convencion (véxase, por exemplo, a Schuler-Zgraggen contra Suiza, sentenza
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do 24 de xuio de 1993, serie A, n. 263, pp. 21-22, § 67, e a sentenza Van Raalte
xa referida, p. 186, § 39, in fine).

38. Con todo, os estados membros gozan dunha certa marxe de
discrecionalidade para avaliar se e en que medida as diferenzas entre
situaciéns non similares xustifican un tratamento diferente ante a lei. O dmbito
da marxe de apreciacién pode variar segundo as circunstancias e o tema; a
este respecto, un dos factores relevantes pode ser a existencia ou inexistencia
dun terreo comun entre as leis dos estados membros (véxase, entre outras,
Rasmussen contra Dinamarca, sentenza do 28 de novembro de 1984, serie A,
n. 87, p. 15, § 40).

39. No momento dos feitos, é dicir, a finais da década de 1980, non
habia ningunha norma comun neste dmbito, pois a maioria dos estados
contratantes non previa un permiso parental para os pais.

40. Aidea dun estado que asistise financeiramente 4 nai ou ao pai, a elixir
pola parella, de xeito que o proxenitor en cuestion puidese estar na casa
para coidar dos fillos, é relativamente recente. Orixinalmente, as medidas
de benestar deste tipo —como o permiso parental- foron pensadas para
protexer as nais e permitirlles coidar de nenos moi pequenos. Sé aos
poucos, a medida que a sociedade foi cambiando a prol dun reparto
mais equitativo entre homes e mulleres das responsabilidades na
educacion dos fillos/as, viferon os estados contratantes introducindo
medidas extensibles aos pais, como o dereito 4 licenza parental.

41. A este respecto compre sinalar que o dereito austriaco evolucionou
do mesmo xeito. O lexislador austriaco promulgou unha nova regulacion
en 1989 co fin de facilitar o permiso parental para os pais. En paralelo,
a elixibilidade do subsidio de permiso parental foi estendido aos pais
en 1990 (véxase o paragrafo 15 supra). Por conseguinte, parece dificil
criticar o lexislador austriaco por introducir de forma gradual —o que
reflicte a evolucion da sociedade nese ambito— unha lexislacién que é
moi progresista en Europa.

42. Existe ainda unha gran disparidade entre os sistemas xuridicos
dos estados contratantes neste campo. Ainda que as medidas para
concederlles aos pais o dereito ao permiso parental xa foron tomadas
por un gran nimero de estados, non acontece o mesmo co subsidio
por permiso parental, que s6 en moi poucos estados membros lles é
outorgado aos pais.

43. A negativa das autoridades austriacas no tocante 4 concesién ao
recorrente dun subsidio de permiso parental non superou, polo tanto,
a marxe de apreciacién que lles foi concedida. En consecuencia, a
diferenza de tratamento impugnada non resultaba discriminatoria no
sentido do artigo 14.
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Non obstante, o resultado foi ben distinto case vinte anos mais tarde. No caso
de Konstantin Markin contra Rusia, do 22 marzo de 2012, o demandante, soldado do
exército ruso, impugnou a decision de non lle outorgar un permiso de paternidade
de tres anos de duracion, licenza que si se lles concede en cambio s mulleres que
prestan os seus servizos nas forzas armadas rusas.

Tras o nacemento do seu terceiro fillo, que foi sucedido da disolucién do
matrimonio, Konstantin Markin asumiu a responsabilidade do coidado da sua
descendencia. Ao ser a Unica persoa a cargo dos nenos e carecer de medios para
outra persoa, solicitou un permiso de paternidade de tres anos.

A lexislacion rusa que regula as condiciéns de servizo do persoal militar prevé
tanto unha baixa maternal coma un permiso de maternidade para as mulleres. Para
os soldados so se prevé un permiso de tres meses no caso de falecemento da nai
durante o parto, ou coidado dun menor de 14 anos sen atencién da nai.

128. En relacion co contexto especifico das forzas armadas, o Tribunal sinala
que durante a preparacién e a posterior celebraciéon da Convencién a gran
maioria dos estados contratantes posuia forzas de defensa e, en consecuencia,
un sistema de disciplina militar que pola sua propia natureza implicita permite
limitar —como non se pode facer cos civis— alguns dos dereitos e liberdades
dos membros destas forzas. A existencia dun tal sistema, que nestes estados
se mantivo desde entdn, non estd en contradicién coas suas obrigas derivadas
do Convenio (véxase Engel et al., xa referido, § 57). Cada estado é competente
para organizar o seu propio sistema de disciplina militar e goza de marxe de
apreciacion a este respecto. O bo funcionamento dun exército é dificilmente
imaxinable sen regras legais destinadas aimpedir que o persoal de servizo mine
a estrutura castrense. Con todo, as autoridades nacionais non poden empregar
tales normas para frustrar o exercicio por parte dos membros individuais das
forzas armadas do seu dereito ao respecto da vida privada (véxase Smith e
Grady, xa referido, § 89, e Lustig-Prean e Beckett, xa referido, § 82).

130. E certo que o artigo 8 non lles impdn unha obriga positiva aos estados
para que proporcionen subvenciéns de permiso parental. Do mesmo xeito, ao
permitir que un dos pais quede na casa para coidar dos nenos/as, permiso
parental e subvenciéns relacionadas promoven a vida familiar e afectan
necesariamente o xeito no que esta estd organizada. Permiso parental e
subvencions relacionadas, polo tanto, entran no ambito do artigo 8 do
Convenio. De aqui que o artigo 14, tomado xunto ao artigo 8, resulte aplicable.
Se un estado decidise crear un réxime de permiso parental, deberia facelo
de forma que fose compatible co artigo 14 do Convenio (véxase Petrovic, xa
referido, §§ 26-29).

132. O Tribunal de Xustiza considera que, no que respecta a licenza e permiso
parentais, os homes estan nunha situacidon andloga & das mulleres. De feito,
en contraste coa licenza de maternidade tendente a que a muller se recupere
do parto e aleite o seu bebé se asi o desexa, o permiso e a licenza parentais
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atinxen ao periodo posterior e estan destinados a permitir que un proxenitor
guede na casa para coidar dun fillo ou filla persoalmente (véxase Petrovic, xa
referido, § 36). O Tribunal, polo tanto, non atopa convincente o argumento do
Goberno, presuntamente confirmado pola investigacion cientifica moderna,
sobre a conexidn bioldxica e psicoldxica especial entre a nai e o recentemente
nado (véxase o paragrafo 116 arriba). Sendo consciente das diferenzas que
poidan existir entre nai e pai na sua relacién co neno, o Tribunal conclte que,
no tocante o papel de coidar do neno durante o periodo correspondente &
licenza parental, homes e mulleres atépanse nunha «posicién similar».

139. En primeiro lugar, e en relacién co argumento do especial papel social das
mulleres na educacién dos fillos, o Tribunal xa observou no asunto Petrovic
contra Austria (citado) a evolucién gradual da sociedade a prol dun reparto
mais equitativo entre homes e mulleres das responsabilidades de educacion
dos seus fillos. Neste caso, o Tribunal considerou que non era posible apreciar
unha violacion do artigo 14 (tomado en conxunto co artigo 8) na distincion
por razén de sexo contida na regulacién duns subsidios de permiso parental
gue xa existian en Austria na década de 1980. En particular, o Tribunal tivo en
conta a gran disparidade no momento dos feitos entre os sistemas xuridicos
dos estados contratantes en materia de prestaciéns parentais. Ao mesmo
tempo rexistrou con satisfaccién que a lexislacién austriaca fose modificada
en 1990 co fin de que a elixibilidade das subvenciéns de permiso parental
fose estendida para pais. As autoridades austriacas non poderian, polo tanto,
ser criticadas por introducir os cambios de forma gradual —o que reflectiria a
evolucion da sociedade nese dmbito— nunha lexislacion moi progresista para a
Europa da época (véxase Petrovic, xa referido, §§ 39-43). No mais recente caso
Weller contra Hungria, o Tribunal considerou que a negacién aos pais naturais
do dereito de recibir subvenciéns parentais —sendo asi que nais, pais e titores
adoptivos tifnan dereito a elas— constituia unha discriminacién por razén da
situacion familiar (véxase Weller, xa referido, §§ 30-35).

140. O dereito internacional comparado (véxanse os paragrafos 49 -75, supra)
demostra que a sociedade evolucionou desde entén significativamente. Isto
amosa que na maioria dos paises europeos, incluida a propia Rusia, a lexislacion
prevé agora que o permiso parental sexa percibido por homes e mulleres civis,
representando os paises que limitan o dereito a licenza parental para as mulleres
unha pequena minoria (véxase o paragrafo 72, supra). Ainda mais importante para
0 presente caso é o feito de que nun nimero significativo de estados membros
os militares (sexan homes ou mulleres) tamén tefien dereito ao permiso parental
(véxase o paragrafo 74 supra). Despréndese do exposto que as sociedades
europeas contemporaneas mudaron cara a un reparto mais equitativo entre
homes e mulleres da responsabilidade da educacién dos seus fillos/as, gafiando
reconecemento o papel de coidado desenvolvido polos homes.

141. Por outra banda, o Tribunal considera que a referencia do Goberno &
discriminacion positiva éincorrecto. A diferenza de trato entre homes e mulleres
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militares en relacién co dereito a licenza parental non pretende resolver a
situacion de desvantaxe das mulleres na sociedade ou «desigualdades de
feito» entre homes e mulleres (Cfr. Stec et al., xa referido, §§ 61 e 66). O Tribunal
esta de acordo en que esa diferenza ten o efecto de perpetuar estereotipos de
xénero e resulta desvantaxoso tanto para a carreira das mulleres coma para a
vida familiar dos homes.

142. Asi mesmo, a diferenza de tratamento non pode ser xustificada por
referencia as tradicions dun determinado pais. O Tribunal de Xustiza xa
sentenciou que os estados non poden impofer papeis e estereotipos de xénero
tradicionais (véxase a xurisprudencia citada no apartado 127 supra). Ademais,
dado que segundo a lexislaciéon rusa homes e mulleres civis gozan do dereito
a licenza parental co fin de decidir cal dos proxenitores debe coidar do fillo ou
filla nada, o Tribunal non comparte a consideracién de que a sociedade rusa
non se atopa preparada para aceptar a igualdade entre os homes e mulleres
gue serven nas forzas armadas.

143. O Tribunal concltie do que precede que a referencia aos roles de xénero
tradicionais na sociedade non pode xustificar a exclusién de homes, incluindo
militares, do gozo do dereito a licenza parental. O Tribunal esta de acordo coa
Camaraen que os estereotipos de xénero non se poden considerar constituintes
dunha xustificacién suficiente como para permitir unha diferenza de trato.

ACTIVIDADE

Consideras que as sociedades en Europa evolucionaron tanto en vinte
anos? Ou quizais o Tribunal non soubo reflectir o estado da cuestiéon en
Petrovic?

4. CONCLUSION: ASUNTOS POR RESOLVER

Ningunha raza nin persoa pode arrogarse o mérito de ter feito todo o traballo
necesario paralograr unha maior dignidade en favor do xénero humano e unha maior
liberdade para o desenvolvemento da personalidade humana. En cada xeracion e en
cada pais debe producirse a continuacién da loita e deben ser dados novos pasos,
pois é este predominantemente un campo no que non facer nada é retroceder.

«A loita polos dereitos humanos», Eleanor Roosevelt, discurso pronunciado o
28 de setembro de 1948 en Paris, Francia

A cuestion do uso do veo por parte de mulleres musulmas é un dos problemas
mais apaixonantes aos que se vén enfrontando o Tribunal Europeo, o que xera
multitude de resolucions e de estudos doutrinais. Das multiples resoluciéons que
poderiamos escoller para ilustrar esta epigrafe decantdmonos polo asunto Dahlab
contra Suiza, no que o Tribunal valorou se a prohibicién do uso do veo nun centro de
educacion publica suponia unha discriminacién por motivo de sexo.
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A demandante, mestra dende 1989 nun colexio de primaria en Suiza, comezou
a utilizar o veo a finais do curso 1990-1991, tras converterse ao islam. Fixoo coa
finalidade de seguir un dos preceptos establecidos no Coran. En 1996 as autoridades
académicas requirironlle & demandada para que deixase de utilizar o veo mentres
desenvolvia as suas funcidons docentes no colexio, xa que contravifa a lei de
educacioén publica.

A demandante recorreu nos tribunais suizos a resolucion, ata obter a sentenza
doTribunal Supremo. Este Alto Tribunal recofieceu a dificil posicién a que se enfrontara
a demandante, é dicir, a de ter que escoller entre unha das manifestacions das suas
convicciéns mais intimas (e precepto da sua fe) e o risco de non se poder dedicar
ao ensino en centros publicos. O Tribunal declarou o caracter indubidablemente
relixioso do veo, ao consideralo un simbolo cunha gran capacidade para influir no
alumnado especialmente novo. En consecuencia, a intervencién das autoridades
suizas ao regular o uso de simbolos relixiosos en centros de ensino publico non
resultaba inconstitucional.

A mestra trasladou o asunto ao Tribunal Europeo de Dereitos Humanos, ao
entender que se estaba vulnerando a liberdade de manifestacién relixiosa (art. 9)
e a prohibicién de discriminacion (art. 14). Ao enfrontar o dereito de manifestacién
relixiosa coa proteccion do alumnado e a preservacion da harmonia relixiosa
necesaria, o Tribunal considerou que esta cuestion quedaba dentro da marxe de
apreciacion dos estados membros. Tampouco apreciou que se tivese producido
unha discriminacién por razén de sexo:

OTribunal aprecia no caso presente que a medida pola calddemandante,
exclusivamente no contexto dos seus deberes profesionais, se lle
prohibe levar o veo isldmico non se dirixe a ela como muller, senén que
persegue a fin lexitima de asegurala neutralidade do Estado no sistema
de educacién primaria. Tal medida tamén poderia ser aplicada a un
home que, en circunstancias similares, vestise calquera peza de roupa
que o identificase como membro dun credo diferente.

O Tribunal conclide, por conseguinte, que non se ten producido
discriminacion ningunha por razén de sexo neste caso.

Disto derivase que esta parte do recurso carece manifestamente de
fundamento no contexto do artigo 35 § 3 da Convencién e debe, por
tanto, ser rexeitado de acordo co artigo 35 § 4.
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Outra cuestion tratada polo Tribunal foi a da violencia de xénero. No asunto
Bevacqua e S. contra Bulgaria, do 12 de xuio de 2008, o Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos puido valorar as respostas dun dos estados parte fronte a violencia de
xénero. Os demandantes, unha muller de orixe bulgara e o seu fillo, acudiron as
autoridades bulgaras para denunciar as agresions do ex-marido e pai do neno en
sucesivas ocasions durante os preto de dous anos que se prolongou o proceso de
divorcio e sobre a custodia do fillo. Finalmente acudiron ao Tribunal Europeo de
Dereitos Humanos, ante a incapacidade das autoridades bulgaras para evitar os
malos tratos denunciados.

82. Sen ignorar a vulnerabilidade das vitimas en numerosos casos de violencia
domeéstica, o Tribunal non pode aceptar, neste asunto particular,0o argumento dos
recorrentes segundo o cal, dunha banda, os dereitos da Convencién soamente
se poderian asegurar se o sefior N. fose perseguido polo Estado e, doutra, a
Convencién requiriria unha actuacion de oficio, e non a instancia de parte, en
todos os casos de violencia doméstica. Mentres que o Tribunal non pode excluir
quealeibulgara en cuestiéon —de acordo coa cal os actos graves de violencia entre
os membros dunha mesma familia non poden ser perseguidos sen aimplicacién
activa da vitima (véxanse as consideracions 44-46 supra)- poida suscitar en
certas circunstancias unha cuestién de incompatibilidade coa Convencién, a sua
tarefa esta limitada ao exame dos feitos particulares subxacentes. Non é o rol do
Tribunal substituir as autoridades nacionais e escoller no seu lugar entre o amplo
espectro de posibles medidas que poderian resultar suficientes para asegurar
o respecto da vida privada e familiar dos demandantes. Dentro dos limites da
Convencion, a eleccién dos medios para aseguralo cumprimento do artigo 8 na
esfera das relacidns dos individuos entre si mesmos é en principio unha cuestién
que cae dentro da marxe de apreciacion das autoridades domésticas.

83. Sobre a base dos feitos concretos deste caso, o Tribunal considera que
certas medidas administrativas e policiais (...) serian necesarias. Emporiso, no
momento de autos a lexislacion bulgara non contifla medidas administrativas
e policiais especificas. As medidas adoptadas pola policia sobre a base dos
seus poderes xerais revelaronse pouco efectivas. (...) Desde a perspectiva
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do Tribunal, a incapacidade das autoridades de imponer unha sancién ou de
impedir dalgun modo que o sefior N. se abstivese de actos ilicitos foi manifesta
no caso en cuestién. A perspectiva das autoridades de que non era necesaria
axuda dado que a disputa concernia a un «asunto privado» é incompatible coa
sUa obrigacién positiva de asegurar o gozo dos dereitos do artigo 8.

84. Desde a perspectiva do Tribunal, os efectos acumulativos da incapacidade
manifestada polos tribunais de distrito 8 hora de adoptar medidas de custodia
para o interim sen desembocar nunha situacién que afectou adversamente
aos recorrentes e, sobre todo, o benestar do segundo demandante, asi como
a ausencia de medidas suficientes en reaccién ao comportamento do sefor
N., concluiron nun fracaso na asistencia aos recorrentes contrario as obrigas
positivas do Estado de aseguralo respecto da vida privada e familiar dos seus
cidadans (art. 8).

Outra forma de discriminacion é a de mulleres pertencentes a minorias,

como no asunto B. S. contra Espafa, do 24 de xullo de 2012. Neste caso, que supuxo
unha condena a Espana, a demandante, unha muller de orixe nixeriana legalmente
residente en Espana, denunciara dous policias nacionais, alegando que fora agredida
fisica e verbalmente por eles. Os procesos xudiciais non prosperaron, incluidos dous
recursos de amparo ante o Tribunal Constitucional, desestimados por carencia de
especial transcendencia constitucional.

A demandante acudiu ao Tribunal Europeo de Dereitos Humanos, porque

consideraba que se vulneraran as prohibicions da tortura (art. 3) e de trato
discriminatorio, violaciéns que foron apreciadas polo Tribunal.
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67. O Tribunal considera que, cando se investiga sobre incidentes violentos,
as autoridades do Estado tefien a obrigacién de adoptar todas as medidas
razoables para descubrir se existe algunha motivacién racista e para
establecer se os sentimentos de odio ou de prexuizos baseados na orixe étnica
desempenan algun papel nos sucesos. Certo é que a mildo é extremadamente
dificil na practica probar unha motivacion racista. A obrigacion que ten o
Estado demandado de investigar sobre posibles connotaciéns racistas nun
acto de violencia é unha obrigacién de medios e non de resultado absoluto. As
autoridades deben tomar as medidas razoables, vistas as circunstancias, para
recoller e conservar os elementos de proba, estudar o conxunto dos medios
concretos para descubrir a verdade e ditar decisions plenamente xustificadas,
imparciais e obxectivas, sen omitir feitos dubidosos reveladores dun acto de
violencia xustificado por consideraciéns de raza (véxase, mutatis mutandis,
Natchova et ao. contra Bulgaria [GC] non 43577/98 e 43579/98, § 160, TEDH
2005-VIl). Finalmente, o Tribunal lembra que incumbe ao Goberno presentar as
probas establecendo os feitos que dean lugar a algunha dubida sobre o relato
da vitima (Turan Cakir contra Bélxica non 44256/06 §54, 10 de marzo 2009 e
Sonkaya contra Turquia non11261/03, § 25, 12 de febreiro 2008).
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68. Ademais, o deber que tefien as autoridades de ver se existe algun vinculo
entre as actitudes racistas e un acto de violencia constitle un aspecto das
obrigacions procesuais as que lles obriga o artigo 3 do Convenio; pero esta
obrigacion pode igualmente xurdir implicitamente da responsabilidade que
incumbe as autoridades en virtude do artigo 14 do Convenio de asegurar sen
discriminacion o respecto do valor fundamental consagrado no artigo 3. Tendo
en conta da interaccién das duas disposicidns, pddese considerar ou ben que
as cuestions como das que se trata neste caso reclaman un exame in situ de s6
unha das duas disposicions e que ningun problema distinto deriva da outra,
ou ben que esixen un exame desde o enfoque dos dous artigos. Este problema
debe dirimirse en cada caso segundo os feitos e a natureza das alegacions
formuladas (Natchova et ao., antes citado, § 161).

69. Neste caso concreto, o Tribunal xa constatou que as autoridades espafolas
violaran o artigo 3 do Convenio por non realizar unha investigacién efectiva
sobre o incidente. Considera necesario o exame separado da queixa segundo
a cal non se investigou se existia un vinculo de causalidade entre as actitudes
racistas alegadas e a actitude violenta da que faria gala a policia en contra
da demandante (véxase, mutatis mutandis, Turan Cakir contra Bélxica, antes
citado, § 79).

70. O Tribunal sinala que, nas stas denuncias dos dias 21 e 25 de xullo de 2005,
a demandante mencionaba as palabras racistas que lle proferirian os policias,
en particular, «puta negra vaite de aqui», e o subseguinte reproche aos axentes
por non interpelar a outras mulleres que exercian a mesma actividade pero
tifan un «fenotipo europeo». Estes argumentos non foron examinados polos
tribunais que tinan que entender do caso, os cales se limitaron a retomar
pola sua conta o contido dos informes do xefe de Policia das Illas Baleares,
sen efectuar unha investigacion mais en profundidade sobre as actitudes
supostamente racistas.

71. Aluz dos elementos de proba proporcionados neste caso, o Tribunal estima
que as decisidns ditadas polos 6rganos xurisdicionais internos non tiveron en
conta a vulnerabilidade especifica da demandante inherente 4 sta condicién
de muller africana exercendo a prostitucion. As autoridades faltaron asi a
obrigacién que lles incumbia en virtude do artigo 14 do Convenio, combinado
co artigo 3, de adoptar todas as medidas posibles para ver se unha actitude
discriminatoria puidese, ou non, desempefar alguin papel nos sucesos.

72. Hai por tanto violacion do artigo 14 do Convenio combinado co artigo 3
tomado baixo o seu aspecto procesual.

ACTIVIDADES

1. En que outros casos o Tribunal ten condenado a Espafa por
discriminacion?
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2. Existen outras condenas por discriminacién a Espana por parte
doutros organismos internacionais (como o Comité de Dereitos
Humanos das Nacions Unidas)?

Finalmente, este 6rgano xudicial tivo que tratar a insuficiente presenza de
mulleres como xuizas no Tribunal Europeo de Dereitos Humanos: «Las mujeres han
vivido todos estos siglos como esposas, con el poder magico y delicioso de reflejar
la figura del hombre, el doble de su tamafio natural» (Una habitacién propia, Virginia
Woolf).

Segundo o artigo 22 do Convenio, no proceso para elixir os xuices do Tribunal
Europeo de Dereitos participan a Asemblea Parlamentaria do Consello de Europa e os
Estados parte. Estes Ultimos propofien unha listaxe con tres candidatos, os cales son
examinados —sobre a base das suas aptitudes e experiencia en dereitos humanos-
por un Comité que, a sla vez, eleva a Asemblea Parlamentaria a sia recomendacion.

Dende 2004, por recomendacién da Asemblea Parlamentaria (que foi
completando a parca regulacién do proceso de eleccién de xuices no Convenio),
esixeselles aos estados membros que inclian na sua listaxe un xuiz, como minimo, do
sexo menos representado. A dia de hoxe, dos 47 compofientes (un por cada estado
membro) 18 son xuizas.

Ademais de adoptar esta medida, na resolucién 1366 (2004) tamén se decidiu
que se investigaria -tanto no dmbito estatal coma europeo- que obstaculos
contindan dificultando o acceso no nomeamento de candidatas, e que se poderia
facer para que se propofan mais mulleres e se alcance asi unha maior igualdade
entre elas e os homes na composicion do Tribunal. Ademais, solicitdbase que o
Convenio fose reformado, incluindo esta esixencia no artigo 22. Malia todo, o Comité
de Ministros do Consello de Europa rexeitou esta posibilidade debido a que poderia
haber estados aos que en certas circunstancias lles seria imposible cumprir con
este requisito e dificultar a proposicién de candidatos. A continuaciéon a Asemblea
Parlamentaria decidiu adoptar unha nova resolucién, a 1426 (2005), corrixindo a
resolucién anterior, de modo que a Asemblea Parlamentaria rexeitaria toda listaxe de
candidatos que non contefia polo menos un candidato do sexo menos representado
no Tribunal, agds que se traten de listaxes compostas por tres candidatos do sexo
menos representado. Desta forma a Asemblea demostraba a sua firme vontade de
corrixir a infrarrepresentacion das mulleres no Tribunal, 11 xuizas nese momento,
cifra que equivalia ao 25 % dos membros do Tribunal en 2005.

No tempo transcorrido entre estas resolucidns, Malta enviou unha primeira
listaxe para substituir o xuiz maltés (os estados parte non estan obrigados a proponer
xuices que tefian a nacionalidade do pais que confecciona a listaxe de candidatos),
listaxe que sé estaba composta por homes. Ante o primeiro fracaso, Malta enviou
de novo unha listaxe de tres candidatos en setembro de 2006, novamente rexeitada
ao non cumprir coas duas resoluciéns 1366 (2004) e 1426 (2005). O viceprimeiro
ministro de Malta dirixiuse ao presidente da Asemblea Parlamentaria, afirmando que

186



0 Tribunal Europeo de Dereitos Humanos ante a discriminacion de xénero

no Convenio non se establecera nada sobre a obrigatoria presenza de polo menos un
candidato do sexo menos representado nas propostas que debian remitir os estados
parte. Ademais, defendia o proceso de seleccion como o mais transparente de todos
os estados, xa que era un proceso aberto no que podian concorrer libremente os
que quixesen. Neste proceso so se postularon duas mulleres, as cales carecian da
experiencia en dereitos humanos coa que contaban os tres candidatos propostos,
todos eles con mais de vinte anos de experiencia neste dmbito. Por iso, solicitaba que
se formulase unha opinién consultiva ante o Tribunal, xa que confiaba firmemente
en que a actuacion de Malta fose totalmente compatible co Convenio.

O Tribunal tivo asi oportunidade de emanar a sta primeira opinién consultiva.
Na sua resolucion axuizou se esta practica era compatible co Convenio, a partir de
duas preguntas nas que se consultaba se a esixencia de que as listaxes de candidatos
contivesen polo menos un do sexo menos representado era contrario ao Convenio,
e se as resoluciéns 1366 (2004) e 1426 (2005) contravifian o Convenio por permitirlle
a Asemblea Parlamentaria rexeitar as listaxes féra do establecido polo artigo 22 do
Convenio.

Abriuse asi un proceso no que o Tribunal invitou a todos os estados partes
a enviar a sua posicion por escrito. Trece paises responderon, entre eles Espafa. A
continuacién requiriuselles a todos os estados que informasen sobre os procesos
de nomeamento de xuices nas suas mais altas instancias xudiciais. Dos 37 que
contestaron, so tres afirmaban contar con lexislacion que esixia a paridade de
sexos nos seus altos tribunais, ainda que moitos paises implantaran medidas para
conseguir unha maior presenza da muller. No dmbito internacional, s6 a Corte Penal
Internacional e o Tribunal Africano dos Dereitos Humanos e dos Pobos non contaban
con disposiciéns co obxectivo de alcanzar composicions paritarias.

Despois dun proceso en que Austria e Espafa chegaron adisputar a capacidade
do Tribunal para decidir sobre esta cuestién —Francia incluso negou que o Tribunal
tivese capacidade para axuizar a validez das resoluciéns da Asemblea Parlamentaria
con respecto ao Convenio-, o Tribunal resolveu as cuestions formuladas, recordando
que habia xa vinte anos que afirmara que moi importantes tifan que ser os motivos
para que se permitise unha practica discriminatoria no marco do Convenio (frase
que citamos ao comezo deste capitulo). Por iso, ainda que o propésito de conseguir
unha mellor proporcién entre mulleres e homes no Tribunal era lexitimo, non podia
facerse de forma que permita que os estados parte nomeen candidatos nacionais
que retinan todos os requisitos establecidos polo artigo 21 do Convenio.

49, Cémpre salientar nese sentido que o criterio en cuestién deriva dunha
politica de igualdade de xénero que reflicte a importancia da igualdade entre
0s sexos nas sociedades contemporaneas e o rol xogado pola prohibicién da
discriminacion e das medidas de discriminacién positiva @ hora de alcanzar o
citado obxectivo. As medidas en cuestidn no presente caso caen certamente
nesta Ultima categoria. Ademais, existe un amplo consenso en relacién coa
necesidade de promover un equilibrio de xénero dentro do Estado e nos
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servizos publicos nacionais e internacionais, incluindo a xudicatura. Isto
encontrase particularmente demostrado non soamente polas relevantes
resoluciéns e recomendaciéns da Asemblea Parlamentaria, sendén tamén por
un amplo espectro de instrumentos internacionais como a Convencién das
Naciéns Unidas sobre a eliminacion de todas as formas de discriminacion
contra as mulleres (véxase considerando 30 supra) e pola politica de persoal
dun gran numero de organizacions internacionais, incluindo o Consello de
Europa e a Uniéon Europea. Malia que soamente unha minoria de estados ten
adoptado regras especificas destinadas a asegurar o equilibrio entre os sexos
nos tribunais, unha boa parte deles persegue promover este equilibrio a través
de politicas axeitadas. A mesma tendencia pode ser observada nos tribunais
internacionais e achase tamén reflectida nas regras 14, 15 § 3 e 25 § 2 do
regulamento do Tribunal.

50. No que concirne & aplicacién deste criterio por parte do Tribunal,
debe ser observado que o Comité de Ministros comparte plenamente a
determinacion da Asemblea de asegurar un adecuado equilibrio entre os
sexos na composicion do Tribunal e esta de acordo poriso en que as listaxes de
candidatos deben conter como regra xeral cando menos un candidato de cada
sexo (véxase CM/AS(2005) Rec1649 final, considerando 24 supra). Emporiso,
o Comité de Ministros decidiu non actuar conforme a proposta da Asemblea
de emendar o artigo 22 da Convencién co fin de asegurar que as listaxes
contefan un candidato de cada sexo. Adoptou a perspectiva de que «poderia
darse a circunstancia de que, como resultado da correcta aplicacién dos outros
cinco criterios, un estado parte se vise obrigado a presentar unha listaxe con
candidatos dun sé sexo, o cal incumpriria a regra proposta». Ademais non
seria desexable darlle a unha regra asi a forza vinculante da Convencién. Neste
contexto, o comité chamou a atenciéon sobre o perigo de que semellante
obriga puidese, baixo determinadas circunstancias, dar pabulo a dificultades a
hora de satisfacer os requisitos do artigo 21 da Convencién. O mesmo parecer
é expresado no informe explicativo do artigo 21 da Convencién (véxase
considerando 25 supra).

51. Desde a perspectiva do Tribunal, as partes contratantes, que son as
Unicas que tefien o poder de emendar a Convencion, fixaron os limites
que a Asemblea non pode superar a prol dunha politica orientada
a asegurar que as listaxes inclian un candidato do sexo menos
representado: tal politica non debe ter o efecto de facer mais dificil
para as partes contratantes propor candidatos que satisfagan todos os
requirimentos do artigo 21 § 1, ao que se lle debe dar unha atencién
primaria. Isto débese a que o Comité de Ministros invitou expresamente
a Asemblea a considerar a posibilidade de modificar as stas propias
regras a fin de permitir unha derrogacién excepcional da norma cando as
autoridades dos estados membros presenten argumentos convincentes
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ante o Comité de Ministros e a Asemblea (véxase considerando 24
supra). Noutros termos, os estados membros admitiron o principio de
nomeamento de candidatos do sexo menos representado, mais non sen
incluir algunhas previsiéns para derrogar a regra. A obriga &, por tanto,
de medios, non de resultado.

(...) Semellante situacién pode aparecer particularmente en estados
no que o numero de persoas dedicadas a profesion é reducido. Estes
estados non deben ser colocados nunha situacién na que, coa finalidade
de cumprir cos criterios relativos ao sexo dos candidatos, soamente
poidan nomear persoas non nacionais. (...) Para un estado resultaria
inaceptable ser forzado a nomear candidatos non nacionais coa simple
finalidade de satisfacer o criterio relativo ao sexo dos candidatos, que
non estd incluido na Convencién. Igualmente, isto poderia producir
unha situacién na que os candidatos electos non terian o conecemento
do sistema xuridico, da linguaxe ou incluso das tradiciéns culturais
do pais en cuestion. A principal razén pola que un dos xuices do caso
debe ser un «xuiz nacional» (...) é precisamente asegurar un adecuado
coflecemento da regulacién doméstica mais relevante e o contexto no
que o citado caso se insire.

De acordo con isto, seria incompatible coa Convencién esixir que un
estado nomease un candidato dunha nacionalidade diferente soamente
a prol dun maior equilibrio entre os sexos.

12. Por todo o dito, malia que o obxectivo de asegurar unha certa
mestura na composicion da listaxe de candidatos é lexitima e xeralmente
aceptada, aquel non pode ser perseguido sen prever algunhas
excepcions que lle posibiliten a cada estado membro elixir candidatos
nacionais que satisfagan os requirimentos do artigo 21 § 1. Por suposto,
a precisa natureza e o ambito das citadas excepcions debe ser ainda
definido.

Para concluir este capitulo intenta contestar estas preguntas e as
reflexions sobre elas:

1. Ocupou algunha muller a presidencia do Tribunal durante os mais
de cincuenta anos do seu funcionamento?

2. Comproba os casos que analizamos. Entre todos os demandantes,
cantos foron homes? E cantos mulleres?

3. Comproba a formacién das salas e da gran sala nestas resoluciéns.
Cantas mulleres habia? Realizaron algun voto particular?
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Composicién do Tribunal na actualidade
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Anexo Glosario de terminoloxia
basica para repensar o dereito en
perspectiva de xénero

Pédese acudir ao glosario virtual publicado por Mujeres en Red baixo o titulo
de «100 palabras para la igualdad»: http://www.mujeresenred.net/glosario_genero.
html#A.

Aqui limitdmonos a extractar algunhas desas palabras, particularmente, as
mais relevantes ao obxecto do noso traballo.

Accions positivas: medidas especificas en favor das mulleres tendentes
a corrixir situacions de desigualdade de feito patente respecto dos homes. Tales
medidas, que se aplicardn mentres subsistan as devanditas situaciéns, deberan ser
razoables e proporcionadas en relacién co obxectivo perseguido en cada caso (Lei
organica 3/2007).

Acoso por razén de sexo: calquera comportamento realizado en funcién do
sexo dunha persoa, co propdsito ou efecto de atentar contra a sta dignidade e de
crear un ambito intimidatorio, degradante ou ofensivo (Lei organica 3/2007).

Acoso sexual: calquera comportamento, verbal ou fisico, de natureza sexual
que tefa o propodsito ou produza o efecto de atentar contra a dignidade dunha
persoa, en particular, cando se crea un contorno intimidatorio, degradante ou
ofensivo (Lei orgdnica 3/2007).

Discriminacion directa por razén de sexo: situacion en que se atopa unha
persoa que cando é, puido ou podera ser tratada, debido ao seu sexo, dun xeito
menos favorable ca outra en situacion comparable (Lei organica 3/2007).

Conciliacién: introducién de sistemas de permiso por razéns familiares e de
permiso parental, de atencién & infancia e a persoas de idade avanzada, e creacién
dunha estrutura e organizacién do dmbito laboral que lles facilite a homes e a
mulleres a combinacién do traballo e das responsabilidades familiares e caseiras
(«100 palabras para la igualdad»).

Cota (ou politica de cotas): Proporcion dada ou parte de postos, escanos ou
recursos que deben ser atribuidos a un colectivo especifico, xeralmente seguindo
certas normas ou criterios, coa que se pretende corrixir un desequilibrio anterior,
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xeralmente en posicions de toma de decisiéns ou en canto ao acceso a oportunidades
de formacion ou a postos de traballo («100 palabras para la igualdad»).

Democracia paritaria: concepto de sociedade integrada a partes iguais
por mulleres e por homes, na cal a representacién equilibrada de ambos os dous
nas funciéns decisorias da politica é condicion previa para o gozo pleno e en pé
de igualdade da cidadania, e na cal unhas taxas de participacion similares ou
equivalentes (entre 0 40 % e o 60 %) de mulleres e homes no conxunto do proceso
democratico é un principio de democracia («100 palabras para la igualdad»).

Discriminaciéon indirecta por razéon de sexo: situacion en que unha
disposicion, criterio ou practica aparentemente neutros pon a persoas dun sexo
en desvantaxe particular con respecto a persoas do outro, agas que a devandita
disposicion, criterio ou practica se poidan xustificar obxectivamente en atencion a
unha finalidade lexitima e que os medios para alcanzar a devandita finalidade sexan
necesarios e axeitados (Lei organica 3/2007).

Discriminacion por embarazo ou maternidade: constitie discriminacion
directa por razon de sexo todo trato desfavorable as mulleres relacionado co
embarazo ou coa maternidade (Lei organica 3/2007).

Feminismo de Estado (state feminism): conxunto de instituciéns cuxa
funcion principal é impulsar politicas para conseguir un maior grao de igualdade
entre as mulleres e os homes. Tamén se conece este conxunto de institucions como
feminismo oficial ou feminismo institucional (Valente, 2003: 128).

Feminismo: conxunto de acciéns e teorias que asumen un compromiso
politico coa idea de que dentro das sociedades contemporaneas as mulleres son as
perdedoras no xogo social ou, 0 que é o mesmo, 0 compromiso coa idea de que
as nosas sociedades son patriarcais, é dicir, nas que existe unha supremacia do
masculino (Jaramillo, 2000: 33).

O feminismo é un movemento social e politico que se inicia formalmente a
finais do século xvii e que supdn a toma de conciencia das mulleres como grupo ou
colectivo humano da opresién, dominacién e explotacién de que foron e son obxecto
por parte do colectivo de homes no seo do patriarcado baixo as suas distintas fases
histéricas de modelo de producién, o cal as move & accion para a liberacién do seu
sexo con todas as transformacions da sociedade que aquela requira.

Victoria Sau i Sdnchez, 1981: 12

Inversion da carga da proba: nos procedementos en que as alegacions da
parte demandante se fundamenten en actuaciéns discriminatorias por razén de
sexo, corresponderalle 4 persoa demandada probar a ausencia de discriminacion nas
medidas adoptadas e a sua proporcionalidade (Lei organica 3/2007).

Perspectiva de xénero: tomar en consideracion e pofer atencién as diferenzas
entre mulleres e homes en calquera actividade ou ambito dados dunha politica («100
palabras para la igualdad»).
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Politicas de igualdade: o conxunto das decisiéns, obxectivos e medidas
adoptadas polas instituciéns publicas en relacién co fomento da igualdade entre
mulleres e homes e coa mellora da situacién socioeconémica, politica e cultural da
muller (Bustelo e Lombardo, 2007: 11).

Principio de igualdade de trato entre mulleres e homes: o principio de
igualdade de trato entre mulleres e homes supdn a ausencia de toda discriminacion,
directa ouindirecta, por razén de sexo e, especialmente, as derivadas da maternidade,
a asuncién de obrigas familiares e o estado civil (Lei organica 3/2007).

Principio de indemnidade (indemnidade fronte a represalias): proteccion
fronte a calquera trato adverso ou efecto negativo que se produza nunha persoa
como consecuencia da presentacion.

Sexo e xénero: sexo é a palabra que xeralmente se usa para aludir as diferenzas
bioloxicas relacionadas coa reproducion e outros trazos fisicos e fisioldxicos entre
os seres humanos. Xénero refirese as caracteristicas que socialmente se atriblen as
persoas dun e outro sexo (Jaramillo, 2000: 29).
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